Repiblica de Colombia

{iberted y Onden
" MINISTERIO DE CULTURA

RESOLUCION DM NUMERO Q O 6 5

( 2 3MAR 2021 )

Por la cual se reglamenta la emisién de los Certificados de Inversidn
Audiovisual -CINA- y se deroga la Resolucién 1257 de 2020 del Ministerio de
Cultura

ElL. MINISTRO DE CULTURA

En gjercicio de las facultades conferidas en las Leyes 1955 de 2019 y 1556 de 2012
y en los Decretos 1080 de 2015 y 2120 de 2018, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 178 de la ley 1955 de 2019 modificd el articulo 9 de la ley 15656 de
2012, y entre otros aspectos, cred los Certificados de Inversion Audiovisual (en
adelante CINA), “como un valor negociable que se emite a nombre del productor]
extranjero responsable del proyecto, el cual puede negociarlo con personas
naturales o juridicas declarantes del impuesto de renta en Colombia. Fl ingreso
gue abtenga el productor extranjero por la transferencia del Certificadeo no
constituye para él ingreso tributario en Colombia”,

Que los CINA otorgan un descuento tributaric del treinta y cinco por ciento (35%)
sobre las inversiones hechas en contratacion de servicios cinematograficos o
audiovisuales en Colombia, para la produccion o postproduccion total o parcial de
obras audiovisuales extranjeras en el pais.

Que el Decreto 1080 de 2015, adicionado en lo pertinente por el Decreto 474 de
2020, reglamentd algunos aspectos legales y operativos del sistema de Certificados}
de Inversidn Audiovisual -CINA-, tales como las condiciones, requisitos vy
parédmetros para la obtencién de estos certificados; su forma de emisidn; su
negociacion en el mercado y su aplicacién a la declaracion del impuesto de renta
o autorretenciones; la vinculacion de una entidad sin Animo de lucro para el manejo
del sistema de evaluacion y seguimiento a los proyectos que opten por la obtencion
de Certificados de Inversion Audiovisual ~CINA-; entre otros.

Que segin lo dispuesto en la Ley 1556 de 2012 y el Decreto 1080 de 2015, le
compete al . Comité Promocion Filmica Colombia, adoptar el Manual de Asignacidn
de Recursos, acto mediante el cual se definen los aspectos operativos de los
beneficios previstos en la Ley 15566 de 2012, incluido el relativo a los Certificados
de Inversion Audiovisual ~CINA-.
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Que mediante Acuerdo 060 del 26 de mayo de 2020, el Comité Promocidn Filmica
Colombia adoptd el Manual de Asignacién de Recursos en el que se regula el
proceso de postulacidn y ejecucion de los proyectos audiovisuales que aspiren a
obtener Certificados de Inversién Audiovisual ~CINA-.

Que conforme a la Ley 1656 de 2012 y al Decreto 1080 de 2015, y sin perjuicio del
sistema de evaluacién y seguimiento de proyectos a cargo de la Entidad de Manejo
referida en el articulo 2.10.3.5.6. del mismo Decreto, la emisién de Certificados de
Inversién Audiovisual —~CINA- es competencia del Ministerio de Cultura, al cual le
corresponde por lo tanto reglamentar el tramite de emisién de estos.

Que de acuerdo con el articulo 2.10.3.5.7. del Decreto 1080 de 2015, los Certificados
de Inversion Audiovisual -CINA- podran emitirse y circular de manera
desmaterializada.

Que mediante Resolucién No. 1257 del 10 de julio de 2020 se reglamentd la emision
de los Certificados de Inversién Audiovisual -CINA- en Colombia, en desarrollo de
{a cual se iniciaron las gestiones para la contratacién del depdsito de valores para
las emisiones desmaterializadas, encontrado que dicha reglamentacién debia
ajustarse integralmente por razones técnicas de las caracteristicas de dicha
emision.

Que para efectos de una mejor organizacion en la expedicion de la regulacién, y
para facilidad de su consulta y manejo, el Ministerio considera procedente derogar
{a Resolucidén No. 1257 de 2020 vy, en su lugar, expedir por medio de la presente
resolucién, la nueva regulacién con el fin de adaptar integralmente las
disposiciones normativas actuales a las necesidades propias del esquema de
emisién desmaterializada que adopte el Ministerio de Cultura.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1.-: Uso de términos. Los términos “Certificado de inversion Audiovisual -
CINA” o “CINA* “Comité Promocion Filmica Colombia” o “CPFC” “Conftrato
Filmacién Colombia™ “proyecto audiovisual y/o cinematogrdfico®, “Entidad de
Manejo® “servicios audiovisuales y/o cinematogrdficos” y “servicios logisticos
audiovisuales y/o cinematogrdficos”; “productor”: “presupuesto de gasto”, “valor]
nominal® entre otros empleados en la presente resolucién se interpretaran de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1556 de 2072, el Decreto 1080 de 2015 y el
Manual de Asignacién de Recursos del Comité Promocién Filmica Colombia.

EL término “Normativa CINA” se entendera como referido a las citadas normas, o a
las que las adicionen, modifiquen o reemplacen, sin perjuicio de otras normas que
regulen aspectos relacionados con los Certificados de Inversién Audiovisual -CINA-
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Articulo 2.-: Generalidades. De acuerdo con los articulos 2.10.3.5.5. y siguientes del
Decreto 1080 de 2015, el productor deberd someter su proyecte audiovisual a
aprobacion del Comité Promocién Filmica Colombia -CPFC. Una vez aprobado el
proyecto y cumplidos todos los parametros y requisitos establecidos en el capitulo
“certificado de lnversion Audiovisual CINA” del Manual de Asignacién de Recursos
expedido por este comité, el productor podra solicitar la emision de Certificados
de Inversidon Audiovisual ~-CINA- por intermedio de la Entidad de Manejo establecida
por el Ministerio de Cultura con arreglo al articulo 2.10.3.5.6. del Decreto 1080 de

2015.

Una vez el productor solicite a la Entidad de Manegjo la emision de un Certificado
de Inversion Audiovisual ~CINA-, ¥y de cumplirse con todos los requisitos
establecidos en el Manual de Asignacidon de Recursos, la Entidad de Manejo
certificara el cumplimiento del productor y del proyecto audiovisual a través del
documento denominado “Certificacion de Cumplimiento”, el cual sera remitide al
Ministeric de Cultura. Una vez remitida esta Certificacién de Cumplimiento, elf
Ministerio de Cultura procederd con la emisién del Certificado de Inversién
Audiovisual -CINA- en las condiciones de tiempo, modo y lugar establecidas en}
esta resolucion.

Articulo 3.-: Certificacion de Cumplimiento. En concordancia con 1o establecido en
los articulos 2.10.3.5.6 y 2.10.3.5.7.del Decreto 1080 de 2015, una vez un proyecto
audiovisual cumpla con los requisitos y parametros exigidos por la Normativa CINA
para la obtencién de un Certificado de Inversion Audiovisual ~CINA-, la Entidad de
Manejo remitird al Ministerio de Cultura una Certificacién de Cumplimiento de
acuerdo con lo sefialado en esta resolucion.

La verificacidén y certificacion del cumplimiento de cada proyecto cinematografico
o audiovisual conforme a la Normativa CINA es responsabilidad de la Entidad de
Manejo conforme al articulo 2.10.3.5.6. del Decreto 1080 de 2015.

Articulo 4.-: Contenido de la Certificacién de Cumplimiento. La Certificacion de
" cumplimiento que remita la Entidad de Manejo al Ministerio de Cultura debe
contener, como minimo y de manera expresa:

1. Denominacion de la Certificacion de Cumplimiento.

2. Identificacion de la Entidad de Manejo.

3. Nombre del proyecto audiovisual y su género o tipologia.

4. Tiempo transcurrido entre la fecha de suscripcidn del Contrato Filmacion
Colombia correspondiente y la emision de la Certificacién de Cumplimiento.

5. Nombre e identificacién del Productor. ;

6. Nombre e identificacidon del representante legal del Productor,

7. Monto de la inversidn o gasto en Colombia en servicios cinematogréficos o
audiovisuales conforme a la Normativa CINA, discriminado por afio calendario.

8. Valor nominal del Certificado de Inversidn Audiovisual -CINA- a emitir,
indicando el afio del cupo fiscal fijado para el efecto por el Comité Promiocién
Filmica Colombia vy correspondiente al afo de aprobacién del proyecto
audiovisual.

9, Informar el consecutivo de las solicitudes de Certificados de Inversién
Audiovisual -CINA- elevadas por el Productor durante la ejecucion del
proyecto, si fuera el caso.
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10. Indicar que tanto el Productor, como el proyecto han cumplido con los
requisitos, plazos y exigencias establecidas en el Manual de Asignacién de
Recursos del Comité Promocidon Filmica Colombia, segin las verificaciones
realizadas por la Entidad de Mangjo en lo de su competencia.

11. Indicar que el proyecto ha cumplido con el gasto minimo en Colombia fijado
por el Manual de Asignacién de Recursos del Comité Promocidn Filmica
Colombia.

12, Para el caso de la emisién desmaterializada de Certificados de Inversion
Audiovisual -CINA-, indicar la razén social y el NIT de la entidad designada por
el Productor como depositante directo de los mismos.

13. Para el caso de la emisién fisica de Certificados de Inversiéon Audiovisual -
CINA-, informar si el productor solicité el fraccionamiento del CINA respective,
en cuantos titulos, y por qué montos.

Parigrafo. Los valores descritos en este articulo deben estar determinados en
moneda legal colombiana.

Articulo 5.-: Soportes de la Certificacién de Cumplimiento. La Certificacion de
Cumplimiento remitida por la Entidad de Manejo deberd acompafiarse de los
siguientes documentos relativos al productor y al proyecto audiovisual respectivo:

1. Contrato Filmacién Colombia.

2. Certificacion. fiduciaria exigida en el Manual de Asignacién de Recursos del
Comité Promocion Filmica Colombia.

3. Certificacién de la firma auditora vinculada por el productor de acuerdo con el
Manual de Asignacién de Recursos del Comité Promocién Filmica Colombia.

4. Certificacién de la sociedad de servicios cinematograficos o del coproductor
colombiano, segin corresponda, de acuerdo con el Manual de Asignacién de
Recursos del Comité Promocidn Filmica Colombia.

Articulo 6.-: Tramite de la emision del Certificado de Inversion Audiovisual -CINA-
. Una vez cumplido el gasto minimo en Colombia de acuerdo con los criterios
fijados en el Manual de Asignacién de Recursos del Comité Promocion Filmica
Colombia, el productor del proyecto cinematografico o audiovisual correspondiente
podra en adelante, solicitar uno o varios Certificados de Inversion Audiovisual -
CINA-. Cada una de estas solicitudes se tramitard de forma independiente y la
Entidad de Manejo emitira una Certificacién de Cumplimiento por cada una de ellas.

El Ministerio de Cultura contara con un plazo de quince (15) dias habiles, contados
a partir del dia habil siguiente a la recepcién de cada Certificacion de Cumplimiento
por parte de la Entidad de Manejo para emitir el Certificado de inversion
Audiovisual correspondiente. EL Ministerio de Cultura basard la emision de
Certificados de Inversion Audiovisual -CINA- en la informacién consignada en la
Certificacién de Cumplimiento suministrada por la Entidad de Manegjo.

Dentro del plazo del inciso anterior, el Ministerio de Cultura podra efectuar
verificaciones de cualquiera de los aspectos contenidos en la Certificacién de
Cumplimiento y sus soportes. Si durante este procesc el Ministerio de Cultura
requiriera complementar informaciones o solicitar correcciones sobre la
Certificacién de Cumplimiento y sus soportes, asi lo informara a la Entidad de
Manegjo para que ésta realice las aclaraciones o correcciones pertinentes y, de ser
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necesario, requiera al productor solicitando la informacién que se precise para ello,
para lo cual se otorgard a la Entidad de Manejo un plazo maximo de quince (15)
dias habiles.

Una vez recibidas las aclaraciones o correcciones requeridas, el Ministerio de
Cultura contara con un plazo de quince (15) dias habiles para emitir el Certificado
de Inversién Audiovisual correspondiente, o, de ser preciso, para requerir
nuevamente a la Entidad de Manejo con arreglo al inciso anterior.,

Paragrafo: La emision del Certificado de Inversidon Audiovisual -CINA- no subsana
los vicios presentados durante la postulacién o ejecucién del proyecto
cinematografico o audiovisual por parte del productor. De encontrarse en cualquier
momento alguna irregularidad a este respecto, tanto la Entidad de Manejo, como
el Ministerio de Cultura podran poner el hecho en conocimiento de las autoridades
competentes.

Articulo 7.-: Emisién, entrega y vigencia de los Certificados de Inversion
Audiovisual ~CINA-. La emision de los CINA se llevara a cabo en forma fisica o
desmaterializada segiin lo defina el Ministerio de Cultura con arreglo al articulo
2.10.3.5.7. del Decreto 1080 de 2015.

La emisién desmaterializada de Certificados de Inversidén Audiovisual -CINA- se
realizara a través de las anotaciones en cuenta que se efectlen a través del
mecanismo, sistema o plataforma tecnoldgica suministrada por el depdsito de
valores que sea contratado por el Ministerio de Cultura para este fin. La vigencia
del titulo sera de dos (2) afios desde la anotacién en cuenta respectiva.

La emision fisica de Certificados de Inversién Audiovisual -CINA- se realizara
mediante su impresién y suscripcién en papel de seguridad, y se entregaran en las
instalaciones del Ministerio de Cultura al representante legal del productor o aj
quien éste haya designado para recibir el titulo. De esta entrega y del recibo del
titulo se dejara constancia escrita en el Ministerio de Cultura, indicando la wgencna
maxima de dos (2} afios desde la fecha de dicha entrega.

Paragrafo 1: Por motivos de control y seguimiento a la emisidn, transferencia,
fraccionamiento y uso de Certificados de Inversidn Audiovisual -CINA-, no se
adoptara simultaneamente mas de una modalidad de emisidn, salvo que ello se
_requiera para garantizar la continuidad del servicio. En todo caso, el Ministerio de
- Cultura definird el mecanismo de emision de los CINA.

Paragrafo 2: EL Ministerio de Cultura administrara un registro con numeracion
consecutiva de los titulos emitidos y la fecha de entrega o anotamon en cuenta de
los mismos.

Articulo 8.-: Fraccionamiento de los Certificados de Inversion Audiovisual ~-CINA-.
De acuerdo con el articulo 2.10.3.5.10. del Decreto 1080 de 2015, los Certificados de
Inversidon Audiovisual -CINA- seran fraccionables segin la modalidad de emisidén
empleada.

_Respecto de cada CINA emitido en fisico se podra solicitar un fraccionamiento de
hasta un méaximo de diez (10) fracciones. En este caso, el fraccionamiento sera
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solicitado por el productor por intermedio de la Entidad de Manejo al momento de
solicitar la emision del CINA correspondiente, indicando el valor de cada fraccion
a emitir. EL Ministerio de Cultura realizara el fraccionamiento respectivo.

Respecto de cada CINA emitido en forma desmaterializada, el fraccionamiento serd
solicitado al depositante directo que corresponda. Las caracteristicas del
fraccionamiento en este caso estaran definidas en el macrotitulo que diligencie y
entregue el Ministerio de Cultura ante el depdsito de valores contratado para la
emision desmaterializada.

Articulo 9.-: Contenido de los Certificados de Inversion Audiovisual -CINA~. Los
CINA contendran la siguiente informacion:

1. Titulo: “Certificado de Inversioén Audiovisual (Ley 1556 de 2012)”

2. Nimero del titulo: de acuerdo con la numeracién consecutiva que se defina.

3. Emisor: Ministeric de Cultura

4. Beneficiario: identificacion y pais de origen de la empresa productora sefialada
en la Certificacion de Cumplimiento suscrita por la Entidad de Manejo.

5. Representante legal: identificacién plena del representante legal del
productor.

B. Titulo y género del proyecto audiovisual. -

7. Fecha del acta del Comité Promocién Filmica Colombia en la que se aprobs el
proyecto audiovisual.

8. ARo fiscal y monto de la inversidén realizada por el productor.

9. Identificacién y NIT de la entidad fiduciaria a través de la cual se realizaron
las inversiones.

10. Valor nominal del titulo sefialado en la Certificacién de Cumplimiento de la
Entidad de Manejo. _

M. Fecha de entrega del titulo.

12. Vigencia: Se indicara que el titulo tiene vigencia maxima de dos (2) afios desde
su entrega al beneficiario.

13. Firma del funcionaric competente en el Ministerio de Cultura.

14. Intereses: se indicara que el titulo no incorpora intereses y Unicamente podra
utilizarse para descontar por valor nominal del impuesto sobre la renta.

15. El titulo contendrd espacio suficiente para consignar la cadena de
transferencias o endosos que se lleven a cabo, indicando fecha del endoso o
transferencia, las partes involucradas, su identificacién y su representante
legal de ser-el caso.

16. Nota de advertencia indicando que el ultimo tenedor del titulo, si este ha sido
sucesivamente transferido, debe dar aviso al Ministerio de Cultura sobre su
transferencia o endoso y/o sobre la aplicacién del titulo a la declaracion del
impuesto sobre la renta o autorretenciones.

En caso de que el Ministerio de Cultura haya adoptado el mecanismo de emision
desmaterializada, los Certificados de Inversién Audiovisual —CINA- contendréan la
informacion descrita en este articulo, salve cuando ello no sea posible en
consideracioén a las limitaciones propias de la plataforma tecnolégica de emision
desmaterializada suministrada por el depésito de valores contratado para este fin.
En este Gitimo caso, el Ministerio de Cultura llevard un registro de dicha
informacion para efectos de seguimiento y control.
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Articuto 10.~: Deber de informacién a carge de productores, tenedores y
contribuyentes. Los tenedores de un CINA o de sus fracciones, incluyendo el
productor del proyecto audiovisual, tendrén la obligacion de informar al Ministerio
de Cultura sobre el endoso o transferencia que hagan de cada CINA o sus
fracciones. Esta informacion debe suministrarse maximo dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a cada endoso o transferencia, indicando el nombre,
identificacion completa, teléfonos, direccién y correc electrénico del receptor;
enviando evidencias suficientes de la transferencia del titulo y/o sus fracciones. EL
Ministerio de Cultura podra requerir aclaraciones a la informacidn suministrada.

El contribuyente que utilice el CINA o sus fracciones para el pago de
autorretenciones o para el descuento en la declaracién del impuesto de renta, debe
dar aviso al Ministerio de Cultura dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
fecha de dicho uso. Lo anterior se exigira también respecto de cada fracciéon de un
CINA que sea utilizada para estos fines. :

En todo caso, el Ministerio de Cultura podra requerir a los tenedores previos y
actuales de CINA o de sus fracciones, en caso de precisarse informacidn acerca de
las transferencias, endosos o usos realizados respecto de cada CINA o sus
fracciones.

Paragrafo 1. El incumplimiento del deber de informacion por parte del productor
del proyecto audiovisual en la forma y plazo aqui sefialados, facultara al Ministerio
de Cultura para abstenerse de emitir nuevos CINA a nombre de dicho productor.

Paragrafo 2: EL incumplimiento del deber de informacién a cargo de productores,
tenedores o contribuyentes, como también cualquier otra situacién de duda acerca
de la transferencia, endoso o uso de un CINA o sus fracciones, podra ser puesta
en conocimiento de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, para
el gjercicio de las funciones a su cargo en relacién con el impuesto sobre la renta.

Paragrafo 3: Cuando en la informacién suministrada en virtud de este articulo se
evidencie el uso de un CINA desmaterializade o sus fracciones para el pago de
autorretenciones o descuento en la dectaracion del impuesto sobre la renta, el
Ministerio de Cultura asf lo informara al depdsito de valores designado para efectos
de Wlevar a cabo su cancelacién en la plataforma tecnolégica correspondiente.

Articulo 11.-; Canal electrénico de informacion. El Ministerio de Cultura habilitara
un canal electrénico para el suministro de las Certificaciones de Cumplimiento de
la Entidad de Manejo y para el suministro de la informacién a cargo de los
productores, tenedores y contribuyentes sefialada en el articulo 10.

En la eventualidad de que el sistema electrénico previsto en este articulo no
estuviere en operacién per cualquier circunstancia, ta informacién podra
suministrarse en documento fisico con firma manuscrita o en documento digital
con firma digital o electrdnica en los términos de la Ley 527 de 1899.

Articulo 12.-: Informacién para ta DIAN. El Ministerio de Cultura suministrard en
periodos trimestrales la siguiente informacion a la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN-:
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1. Certificados de Inversién Audiovisual -CINA- y sus fracciones, emitidos en el
periodo trimestral correspondiente;

2. Certificados de Inversién Audiovisual -CINA- y sus fracciopes, cuya vigencia de
dos (2) afios haya expirado;

3. La informacién suministrada por productores y contribuyentes en
cumplimiento del deber de informacion establecido en el articulo 10 de la
presente resolucién, junto con una relacion de los productores y
contribuyentes gue hayan incumplido con el mismo.

Paragrafo: Para los efectos previstos en este articulo, el Ministerio de Cultura y
la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- podran emplear
mecanismes y estrategias de interoperabilidad de la informacion.

Articulo 13.-: Delegaciones. Deleguense en la Direccion de Audiovisuales, Cine y
Medios Interactivos, las siguientes funciones:

1. La recepcién de la Certificacién de Cumplimiento remitida por la Entidad de
Manejo. i )

2. Llevar a cabo el procedimiento de emisién de CINA previsto en esta resolucion.

3. La emisién y firma de CINA fisicos. A

4. La gestién de la anotacién en cuenta para el caso de CINA desmaterializados.

5. La adopcién de un formato de CINA que contenga la informacidn descrita en

el articulo 9 de esta resolucion.
6. La recepcién y seguimiento a toda la informacion de control prevista en el

articulo 10 de esta resolucién.
7. El mantenimiento del registro de CINA en la forma prevista en esta resolucién.
8. EL suministro de informacién  a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) en la forma prevista en la Normativa CINA, incluida esta

resolucion,
9. Las demas funciones especificas a cargo del Ministerio de Cultura, descritas

de forma expresa en esta resolucién.

Articulo 14.-: Formatos. La dependencia delegada en el articulo anterior podré
adoptar los formatos que estime pertinentes para los fines sefialados en esta
resotucion.

Articulo 15.-: Vigencia. La presente resolucion rige desde su publicacién en el Diario
Oficial y deroga la Resolucién 1257 de 2020 del Ministerio de Cultura.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

2 IMAR 2021

Dada en Bogota D. C, a2 los

PEDRO FELIPE BUITRAGO RESTREPO
Ministro de Cuttura~m

Revisd y aprobé; Jaime Tenorio — Director de Audiovisuales, Cine y Medﬁlnt@racﬁvos Juan Manuel
Morantes - .Ef Yflcina Asesora Juridica .

Proyectd: Gofizalo Laguado Serpa - Asesor legal Direccién de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos /
Ricardo Cantor Bossa - Asesor Direccidn de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos / Andrés Gutiérrez Prieto
— Abogado Oficina Asesora Juridica




