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DIRECTIVA PERMANENTE No. 8 e ! 2021

MDN-DVEP
BogotaD.C. 23 ABR. 202|

ASUNTO: Lineamientos para la colaboracion de la Fuerza Publica al Proyecto de
Interés Nacional Estratégico (PINE) Audiovisual.

DIRIGIDA A: Comandante General de las Fuerzas Militares
Comandante del Ejército Nacional
Comandante de la Armada Nacional
Comandante de |la Fuerza Aérea Colombiana
Director General de la Policia Nacional
Viceministro para la Estrategia y Planeacion
Secretario General
Director de Comunicaciéon Sectorial
Director de Planeacién y Presupuestacion
Director de Finanzas
Director de Contrataciéon Estatal.

1. OBJETO Y ALCANCE
a. Finalidad
Establecer el procedimiento para revisar, analizar y aprobar las propuestas de apoyo
y colaboracion de la Fuerza Publica al desarrollo de producciones audiovisuales',

tanto nacionales como internacionales, en el marco del Proyecto de Interés Nacional
Estratégico (PINE) Audiovisual.

" Una produccion audiovisual es la produccion de contenidos para medios de comunicacién
audiovisuales, tales como el cine, la television o la serie, independientemente del soporte utilizado
(film, video, video digital) y del género (ficcion, documental, publicidad), abarcando aspectos
técnicos, logisticos y financieros, desde la planificacion, durante la ejecucién y hasta el montaje y la
edicion.

Fuente: Proyecto de fortalecimiento del sector audiovisual del Ministerio de Cultura.
https://mincultura.gov.co/areas/comunicaciones/proyectodefortalecimientodelsectoraudiovisual/Pagi
nas/default.aspx
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b. Referencias

e Constitucion Politica de Colombia de 1991.

e Ley 80 del 28 de octubre de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica”.

e Ley 397 del 07 de agosto de 1997, “Por la cual se desarrollan los Articulos 70,
71y 72 y demas Articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan
normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el
Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias”.

e Decreto 1790 de 2000, “Por el cual se modifica el Decreto que regula las normas
de carrera del personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares”.

e Ley 814 de 2003, "Por la cual se dictan normas para el fomento de la actividad
cinematografica en Colombia".

e CONPES 3762 del 2013, “Lineamientos de politica para el desarrollo de PINE”.

e Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contrataciéon con Recursos Publicos”.

o Ley 1556 de 2012, “Por la cual se fomenta el territorio nacional como escenario
para el rodaje de obras cinematograficas”.

e Decreto Ley 1790 de 2000, “Por el cual se modifica el Decreto que regula las
normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares”, o las demas que la aclaren, modifiquen o sustituyan.

e Decreto 1080 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura”.

e Decreto 1082 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”.

e Decreto 1091 de 2018, "Por el cual se adiciona el articulo 2.10.3.3.4 y el Capitulo
IV al Titulo 11l de la Parte X del Libro Il del Decreto 1080 de 2015 - Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura”.
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* Resolucién 6302 de 2014, “Manual de Contratacion del Ministerio de Defensa

Nacion

al y sus unidades ejecutoras”.

* Resolucion 4519 de 2016, “Por la cual se delegan unas funciones y
competencias relacionadas con la contratacién de bienes y servicios con destino
al Ministerio de Defensa Nacional, a las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y
se dictan otras disposiciones”.

c. Vigencia

La presente directiva rige a partir de la fecha de su expedicion.

2. INFORMACION

a. Antecedentes

El Gobiern

0 Nacional viene liderando la implementacién del Proyecto de Interés

Nacional Estratégico (PINE) Audiovisual, en desarrollo del articulo 2.10.3.4.1 del
Decreto 1080 de 2015, adicionado por el Decreto 1091 de 2018, que establece lo

siguiente:

“Promocion de la actividad audiovisual en el pais. Dentro del propdsito de promover
el territorio nacional como escenario de rodaje, produccion y trabajo audiovisual en
general, las entidades estatales prestaran apoyo en cuanto a la utilizacion de
espacios y elementos a su cargo para actividades de filmacion, bajo los siguientes
parametros:

1.
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Cualquier apoyo que se brinde a tareas de filmacién sera previamente evaluado
por la entidad hacia la que se dirija Ia solicitud Y se autorizara siempre que esto
no afecte de manera alguna sus actividades y funciones legales.

La autorizacion debe constar por escrito y establecer las locaciones o elementos
que se utilizaran. Para el efecto podréd suscribirse un contrato con el productor,
el cual debera regirse por las disposiciones contractuales aplicables para la
entidad estatal, e incluso pueden establecerse los valores a Su cargo para
compensar el costo administrativo que la autorizacion y utilizacion de locaciones
0 elementos pueda generar, de conformidad con las normas legales aplicables
sobre la materia.

Que se asuma el compromiso de restituir las locaciones o los elementos por
parte del productor, como minimo idéntico estado al momento en que fueron
recibidos. Podra exigirse las garantias que procedan.
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PARAGRAFO 1. Lo establecido en este articulo no elimina o reemplaza en modo
alguno el permiso unificado previsto en el articulo 17 de la Ley 1556 de 2012 a cargo
de las entidades territoriales para filmacion en espacios publicos.

PARAGRAFO 2. Si lo estima necesario, la entidad a la que se dirija la solicitud puede
requerir el concepto del Ministerio de Cultura en lo pertinente a las obras
cinematograficas o de la Comision Filmica Nacional instituida en el Fondo Mixto de
Promocion Cinematografica “Proimagenes Colombia” cuando se trate de otro género
de obras extranjeras que vengan a hacer esta clase de trabajos en el paris.

El concepto se referird exclusivamente a la pertinencia del proyecto respecto de
objetivos de desarrollo audiovisual en el pais y no tiene ningun cardcter vinculante”.

Con el fin de armonizar este esfuerzo nacional, el Ministerio de Defensa Nacional
ha realizado una revision de los mecanismos de contratacion aplicables para
formalizar las colaboraciones de la Fuerza Publica con el sector audiovisual, asi
como generar lineamientos sectoriales unificados para la contraprestacion por las
mencionadas colaboraciones, de acuerdo a las disposiciones normativas
establecidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios.

Asi mismo, se evidencié la necesidad de elaborar un procedimiento sectorial para la
aprobacion de las propuestas de apoyo y colaboracién de la Fuerza Publica al
desarrollo de producciones audiovisuales, tanto nacionales como internacionales,
en el marco del Proyecto de Interés Nacional Estratégico (PINE), incluyendo una
instancia sectorial para la toma de decisiones en la materia.

En ese sentido, mediante la Resolucién 0733 de 2021 se creo el Comité Técnico
Audiovisual del Sector Defensa, con el objetivo de revisar, analizar y evaluar las
propuestas de producciones audiovisuales que requieran el apoyo de la Fuerza
Publica.

El sefalado Comité actuaré conforme a los lineamientos establecidos en la presente
directiva que reglamenta el procedimiento de apoyo de la Fuerza Publica a la
consolidacion del Proyecto de Interés Nacional Estratégico (PINE) Audiovisual al
interior del Sector Defensa.

Esta iniciativa tiene como precepto promover la buena imagen institucional y
generar, a través de estas colaboraciones, un respaldo a la labor institucional que
realizan las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, bajo seguimiento por parte del
Ministerio de Defensa Nacional.
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b. Tipologia de Colaboraciones

El Ministerio de Defensa Nacional evaluara los requerimientos, en el marco de las
propuestas audiovisuales recibidas, que pueden contemplar, entre otros, los
siguientes tipos de colaboraciones por parte de la Fuerza Publica:

* |Infraestructura: Instalaciones de guardia principal, zonas administrativas o de
estado mayor, campos deportivos o de instruccién, zonas de reserva natural?,
con o sin recursos hidricos.

* Equipos de transporte aéreo, terrestre, maritimo o fluvial.

Elementos de intendencia, uniformes o dotacion.
» Personal o asesoria en doctrina militar o policial, e instruccién basicas.

c. Procedimiento

i.  Recepcion de solicitudes: E| Unico canal autorizado para la recepcion de
solicitudes sera el correo electronico dispuesto por el Ministerio de Defensa
Nacional, pineaudiovisual @ mindefensa.gov.co, el cual sera administrado por
la Direcciéon de Comunicacion Sectorial.

ii. Verificacién de requisitos: La Direccion de Comunicacién Sectorial
verificara, en un plazo de un (1) dia habil, el cumplimiento de los requisitos
exigidos para el andlisis de las propuestas, de acuerdo a los siguientes
documentos soportes:

1)

2)

4)

Concepto favorable del Ministerio de Cultura o de la Comisién Filmica
Nacional, instituida en el Fondo Mixto de Promocion Cinematografica
"Proiméagenes Colombia”.

Informacion basica del solicitante: Razén social, Numero de Identificacion
Tributaria — NIT, Correo electrénico, Direccién de correspondencia
(departamento, ciudad o pais de residencia), Numero de teléfono fijo y
celular, Certificado de Existencia y Representacion Legal o documento
equivalente para personas juridicas extranjeras.

Detalles de la produccién: sinopsis, tipo de produccion audiovisual (cine,
serie, tv), plataforma donde sera emitida, fecha de inicio de rodaje, tiempos
de rodaje, fecha probable de estreno e inversion total de la produccion,
especificando la inversion en Colombia.

Requerimientos para la Fuerza Publica: Especificaciones relacionadas con
cantidad y cualidad de la infraestructura, equipos, intendencia, personal o
asesoria.

2 FAC-S-2020-028420-CE del 04 de enero de 2021 de la Fuerza Aérea Colombiana.
88-2021-000171/SEGEN-ARJUR 15.1 del 04 de enero de 2021 de la Armada Nacional de Colombia.
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5) Guion de la produccion: guion completo y aprobado por la Productora,
especificando las porciones relacionadas con la participacion de la Fuerza
Publica.

6) Lider o responsable del proyecto audiovisual: Punto de contacto
permanente con el Ministerio de Defensa Nacional. Debe informarse
nombre completo, documento de identificacion, cargo, teléfono fijo o
celular, correo electrénico.

Solicitud de concepto previo: Una vez verificado el cumplimiento de los
requisitos, la Direccién de Comunicacién Sectorial enviara, en un plazo de dos
(2) dias habiles, la solicitud recibida para emision de concepto previo por parte
de las dependencias competentes, segun la naturaleza de la solicitud, del
Ministerio de Defensa Nacional y de la Fuerza Publica, sin perjuicio de que,
durante la revision, se identifique la necesidad de que otras dependencias
sean consultadas.

Las dependencias competentes al interior de la Fuerza Publica son las
siguientes:

o Jefatura Juridica o su equivalente en cada Fuerza.

o Jefatura de Planeacion o su equivalente en cada Fuerza.

e Jefatura Logistica o su equivalente en cada Fuerza.

e Jefatura de Operaciones o su equivalente en cada Fuerza.

Las dependencias competentes del Ministerio de Defensa Nacional y de la
Fuerza Publica tendran un plazo maximo de tres (3) dias habiles para emitir
los conceptos previos pertinentes, incluyendo para la(s) Fuerza(s)
involucrada(s) la sustentacion del objeto del gasto de los recursos recibidos
por este concepto, los cuales seran tenidos en cuenta para la revision y
aprobacion de las solicitudes en el Comité Técnico Audiovisual del Sector
Defensa.

Convocatoria del Comité: Una vez recibidos los conceptos previos por parte
de las dependencias competentes, se convocara, en un plazo de un (1) dia
habil, el Comité Técnico Audiovisual del Sector Defensa, el cual podra
deliberar, votar y decidir en sesién presencial o virtual, utilizando los medios
electrénicos idoneos, dejando constancia de lo actuado por ese mismo medio,
con los atributos de seguridad necesarios. En cualquier caso, se debe cumplir
con la asistencia y quérum de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 0733
de 2021.

Por tratarse de un Comité de caracter técnico y especializado, seran invitados
ocasionales las dependencias del Ministerio de Defensa Nacional y de la
Fuerza Publica que, por sus funciones, deban emitir concepto durante la
sesion, o los expertos en materia audiovisual de otras entidades del Estado o
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Vi.

Vii.

viii.

del gremio audiovisual que se requieran para ampliar el analisis y conveniencia
de las propuestas presentadas al Comité. En caso que se requiera la
sustentacion de un concepto previo, la Secretaria Técnica del Comité,
convocara a la sesion a la dependencia correspondiente.

Emision del Concepto de Viabilidad: Una vez revisada y aprobada la
solicitud por parte del Comité Técnico Audiovisual del Sector Defensa, la
Secretaria Técnica del Comité emitirda un concepto de viabilidad de las
solicitudes aprobadas dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a cada
sesion, el cual sera suscrito Unicamente por el Director de Comunicacion
Sectorial y el Secretario Técnico del Comité.

El concepto de viabilidad debera contener las condiciones bajo las cuales el
Comité aprueba los requerimientos efectuados a la Fuerza Publica para la
ejecucion del proyecto y su correspondiente contraprestacion, las cuales
deben ser de obligatorio cumplimiento para el proceso administrativo,
contractual y financiero de la(s) Fuerza(s) involucrada(s).

Divulgacion del Concepto de Viabilidad: Posterior a la suscripcién del
concepto de viabilidad, la Direccion de Comunicacién Sectorial enviara a la(s)
Fuerza(s) y a la productora audiovisual involucradas, una copia del sefalado
concepto, con el fin de iniciar los tramites administrativos, contractuales y
financieros correspondientes.

Suscripcion del Mecanismo de Contratacion: La(s) Fuerza(s)
involucrada(s) en la solicitud aprobada adelantard los procesos
correspondientes de acuerdo a lo establecido en el concepto de viabilidad e
informara a la Direccién de Comunicacién Sectorial sobre los avances del
proceso contractual hasta la suscripcion del mecanismo de contratacién
definido para tal fin.

Pago de las contraprestaciones: De acuerdo a lo establecido en el
mecanismo de contratacion, las contraprestaciones se realizaran Unicamente
en dinero, recursos que ingresaran a los Fondos Internos de la(s) Fuerza(s)
involucrada(s), para su reinversion en el fortalecimiento de capacidades de la
Fuerza Publica.

Designacion del personal de enlace: La(s) Fuerza(s) involucrada(s) en las
solicitudes aprobadas asignaran un personal de enlace que estaré a cargo del
acompafnamiento a la produccion audiovisual, con el fin de verificar el
cumplimiento de las condiciones establecidas, reportar incumplimientos en
caso de presentarse y realizar el registro documental y fotografico como
evidencia de la respectiva verificacion.
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x.  Control y Seguimiento: El control y seguimiento lo adelantara la Direccién de
Comunicacién Sectorial, en calidad de Secretaria Técnica del Comité Técnico
Audiovisual del Sector Defensa, con el objetivo de informar al Comité del
estado de los proyectos aprobados.

Para

tal efecto, la Secretaria Técnica solicitara a la(s) Fuerza(s) involucrada(s)

informes mensuales de seguimiento al desarrollo de los proyectos
audiovisuales aprobados por el Comité. Para tal efecto deben tenerse en
cuenta los siguientes parametros:

O

O

El cumplimiento de las condiciones y términos indicados en el concepto
de viabilidad.

La realizacion oportuna de los tramites relacionados con el mecanismo
de contratacion, desde la etapa precontractual hasta su liquidacion.

El' cumplimiento de las obligaciones derivadas del mecanismo de
contratacion.

El Ministerio de Defensa Nacional y la(s) Fuerza(s) involucrada(s), a
través del personal de enlace, realizaran seguimiento al desarrollo de las
filmaciones durante la ejecucion del mecanismo de contratacion.

Si durante la verificacion en campo se identifica incumplimiento de alguna
de las condiciones establecidas en el concepto de viabilidad y posterior
mecanismo de contrataciéon suscrito, se procederd a la suspension
inmediata de las actividades de filmacion, sin perjuicio de las acciones
que se generen por concepto de incumplimiento y demas acciones de
orden administrativo, policivo, civil o penal.

Una vez la Direccion de Comunicacion Sectorial verifique que se ha dado
estricto cumplimiento a lo establecido en el concepto de viabilidad y se
ha emitido el acta de liquidacion del mecanismo de contratacion
establecido, se informara al Comité Técnico Audiovisual del Sector
Defensa.

En todo caso, la Direccion de Comunicacién Sectorial, la Fuerza involucrada
o el Supervisor del mecanismo de contratacién, deberan comunicar cualquier
acto de corrupcion que se llegare a identificar en el desarrollo del proyecto.

3. EJECUCION

a. Mision General

Establecer

los lineamientos al interior del Ministerio de Defensa Nacional para la

colaboracion de la Fuerza Publica al desarrollo de producciones audiovisuales, tanto

nacionales

como internacionales, en el marco del Proyecto de Interés Nacional

Estratégico (PINE) Audiovisual.
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b. Misiones Particulares

1)

3)

4)

6)

Comandante General de las Fuerzas Militares, Comandante del Ejército
Nacional, Comandante de la Armada Nacional, Comandante de la Fuerza Aérea
Colombiana y Director General de la Policia Nacional.

a) Impartir las instrucciones requeridas para dar cumplimiento a la presente
directiva.

b) Delegar en la oficina de comunicaciones estratégicas correspondiente la
facultad de tomar decisiones en el desarrollo de las sesiones del Comité
Técnico Audiovisual del Sector Defensa.

c) Realizar seguimiento a los procesos administrativos, logisticos,
contractuales y financieros correspondientes al interior de su Fuerza.

Viceministro para la Estrategia y Planeacion

Realizar seguimiento al cumplimiento de la presente directiva.

Secretario General

Realizar seguimiento al cumplimiento de la presente directiva.

Secretario de Gabinete

Realizar seguimiento al cumplimiento de la presente directiva.

Director de Comunicacion Sectorial

a) Presidir el Comité Técnico Audiovisual del Sector Defensa.

b) Verificar el cumplimiento de las funciones asignadas al Asesor de
Comunicacion Sectorial, designado para desempefiarse como Secretario
Técnico del Comité Técnico Audiovisual del Sector Defensa.

Asesor de Comunicacion Sectorial
a) Recibir, centralizar y canalizar todas las solicitudes de productoras,

nacionales e internacionales, con destino al Ministerio de Defensa Nacional,
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.
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b)
c)

d)

Verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos a las solicitudes para
someter a consideracion del Comité Técnico Audiovisual del Sector Defensa.
Enviar la informacion requerida para concepto previo de las dependencias
competentes del Ministerio de Defensa Nacional y de la Fuerza Publica.
Elaborar, divulgar y custodiar los conceptos de viabilidad emitidos por el
Comité Técnico Audiovisual del Sector Defensa.

Informar a las productoras sobre los conceptos de viabilidad emitidos por el
Comité Técnico Audiovisual del Sector Defensa.

Realizar seguimiento al proceso administrativo, logistico, contractual y
financiero subsiguiente a la emision del concepto de viabilidad y del acuerdo
de produccion.

7) Director de Planeacion y Presupuestacion

Verificar el calculo de la contraprestacion establecida en el concepto de
viabilidad.

Verificar la disponibilidad de cupo en los Fondos Internos de la(s) Fuerza(s)
involucrada(s).

Verificar el objeto del gasto de acuerdo a los lineamientos establecidos en
conjunto con la Direccién de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional.
Realizar seguimiento a la ejecucion presupuestal derivada del recaudo por
estos apoyos.

8) Director de Finanzas

a)

b)

Establecer el procedimiento financiero del ingreso de los recursos, de
acuerdo a lo establecido en el mecanismo de contratacion suscrito por la(s)
Fuerza(s) involucrada(s).
Realizar seguimiento al recaudo a través de los Fondos Internos de la(s)
Fuerza(s) involucrada(s).

c. Instrucciones Generales de Coordinacion

Las coordinaciones de caracter general seran realizadas por la Direccion de
Comunicacién Sectorial del Ministerio de Defensa Nacional, la cual articulara a las

demas

dependencias del Sector Defensa que sean requeridas para dar

cumplimiento a la presente directiva.
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4. DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS

De conformidad con las normas legales vigentes, las unidades ejecutoras adelantaran
sus procesos administrativos, logisticos, contractuales y financieros bajo el
seguimiento del Comité Técnico Audiovisual del Sector Defensa, creado mediante la
Resolucion 0733 de 2021.

Dar estricto cumplimiento a lo establecido en las normas vigentes orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.

Ministro de Defensa Nacional

Vo. Bo: Jairo Garcia Guerrero — Viceministro para la Estrajegia y Planeacion
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