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INTRODUCCION

Este documento corresponde al informe final del estudio de medicion de los impactos del
incentivo CINA' que realizé Econometria Consultores para PROIMAGENES.

La Ley 1556 de 2012 tiene como objetivo el fomento de la actividad cinematografica de
Colombia, promoviendo el territorio nacional como elemento del patrimonio cultural para
la filmacidn de audiovisuales y a través de estos, la actividad turistica y la promocién de la
imagen del pais, asi como el desarrollo de la industria cinematografica.

El primerinstrumento desarrollado en el marco de la Ley fue el establecimiento del Fondo
Filmico Colombia, FFC, que aplica un rebate o contraprestacion de hasta un 40% para la
realizacion de obras cinematograficas en el pais. Estos recursos provienen del
Presupuesto General de la Nacion. En 2019 se expidié la Ley 1955 de 2019, que amplid la
Ley 1556 en los siguientes aspectos: prorrogd su vigencia por 10 afios; la extendid a otros
géneros del audiovisual y cred un nuevo sistema de estimulo, adicional al FFC, con los
Certificados de Inversion Audiovisual - CINA.

Los CINA son un incentivo tributario exclusivo para proyectos audiovisuales
internacionales (peliculas, series, videojuegos, videos musicales y realizacion publicitaria)
que contraten servicios locales colombianos. Este instrumento esta dirigido a productores
extranjeros que realicen sus producciones en Colombia y que no declaren renta. Los
CINA operan como titulos tributarios transables en el mercado de valores,
correspondientes al 35% del valor de la inversion efectuada en el pais en servicios
audiovisuales y servicios logisticos audiovisuales (hoteleria, alimentacién y transporte).

Mediante el Convenio 2710 de 2020, el Ministerio de Cultura contraté con
PROIMAGENES la administracién del sistema del incentivo CINA. Este contrato también
implica el manejo del aporte de los productores, la acreditacion necesaria para la emision
de los CINA por parte del Ministerio de Cultura, el apoyo al desarrollo de la industria
audiovisual colombiana, la promocion de Colombia como escenario de rodaje y la oferta
de formacion profesional requerida. Las decisiones de otorgamiento de los CINA las toma
el Comité Promocion Filmica Colombia, CPFC.

Desde 2020 y con una proyeccion hasta diciembre de 2022, los CINA han generado una
inversion total de $1.8 billones en la industria audiovisual colombiana. Los CINA son
transferibles a personas declarantes del impuesto de renta en Colombia y funcionan
como un descuento. El monto maximo de certificados CINA que puede otorgarse se
determina cada ano por el CPFC. Una vez se adelanta el proceso de expedicidon de los
CINA y tras la ejecucion de los proyectos, los productores pueden vender el CINA en el
mercado secundario a través de una sociedad comisionista de bolsa.

1 Este informe corresponde al Informe final del contrato No. 028 de 2022 entre PROIMAGENES y Econometria Consultores. Recoge
los comentarios de PROIMAGENES sobre una PRIMERA version entregada el 4 de noviembre de 2022.




Los primeros cinco capitulos del informe estan dedicados a la medicidn de los impactos
economicos de los CINA y se refieren a los recursos y producciones realizadas en el
periodo 2020-2022; a los efectos en empleo (directo e indirecto) y tarifas que han
significado los CINA para la industria audiovisual colombiana; al calculo del balance fiscal
neto del incentivo en las finanzas del Estado; un analisis de la balanza comercial del sector
audiovisual y un examen sobre el mercado de los titulos CINA. Estos aspectos permiten
concluir sobre la correlacion positiva que ha mostrado el incentivo CINA en el balance
fiscal del pais, con la expansion del sector, sus exportaciones y el crecimiento de la
industria audiovisual nacional.

A continuacion (capitulo 6), se presenta una sintesis de las externalidades positivas y
negativas que han tenido los CINA y un analisis mas general de las implicaciones que han
tenido para la industria audiovisual colombiana (capitulo 7). En el capitulo 8 se presenta
una propuesta de indicadores que se adoptarian para un mejor seguimiento de los CINA.
Finalmente, el documento ofrece una serie de conclusiones y recomendaciones que se
derivan de los analisis realizados.

Por otra parte, y como nota metodoldgica, se sefala que los analisis cuantitativos
estuvieron apoyados en un disefio basado en métodos mixtos (cuantivos y cualitativos),
soportados en dieciséis entrevistas semiestructuradas con agentes clave del ecosistema
de la industria audiovisual. Dentro de estos se contd con la participacién de productores 'y
empresas de servicios de caracter nacional, estudios internacionales, productores
integrados nacionales, corredores de bolsa y profesionales del sector audiovisual en el
pais. Los agentes a entrevistar fueron en todos los casos decididos y concertados junto a
PROIMAGENES, quienes como lideres clave de este proceso se ocuparon de facilitar la
informacion para contactarlos y/o realizar los acercamientos iniciales.

Como propdsito del ejercicio cualitativo, se busco que las entrevistas ayudaran a explicar
resultados o hallazgos claves de la revisidon y sistematizacion de los proyectos CINA, asi
como proporcionar la vision de los agentes con base al proceso operativo del incentivo,
sus efectos tanto en los proyectos beneficiarios como en el sector audiovisual colombiano
y su perspectiva sobre el presente y el futuro de dicho sector. Como complemento de las
entrevistas, se realizd un estudio de caso sobre la produccion de La reina del sur.

Las entrevistas contaron con el consentimiento informado de los agentes. Asi mismo,
previo acuerdo con los participantes, se realizaron grabaciones de los ejercicios
cualitativos para contar con un registro que permitiera mayor detalle de la informacién
suministrada. Participaron en las entrevistas tres empresas de servicios audiovisuales
colombianas, una empresa de servicios y a la vez productora, tres empresas productoras
internacionales y otros actores de la industria. La informacion de las entrevistas se
organizé en una matriz de recoleccién de informacion que permitiera sistematizar las
preguntas de los instrumentos cualitativos con las respuestas proporcionadas por los
participantes.



Capitulo 1

MAGNITUD DE LOS RECURSOS CINA

Lainformacion presentada a continuacion, se analizd con la base de datos entregada por el CPFC a septiem-
bre de 2022 y con datos proyectados para los meses restantes del afilo 2022. Esta base de datos cuenta con
informacion tanto del incentivo CINA y del incentivo FFC. Sin embargo, en esta seccion solo se tuvo en
cuenta la informacién del incentivo CINA. La figura 1.1 permite observar el total del presupuesto de los proy-
ectos terminados, en ejecucion o aprobados. Desde el inicio del incentivo, se puede observar cdmo los valo-
res totales, cantidad de proyectos y valor total de los certificados se han incrementado desde su estableci-
miento en 2020. La figura 1.2 muestra los gastos audiovisuales y logisticos efectuados directamente en el pais.

Figura 1.1- Presupuesto total proyectado de los proyectos terminados
y en ejecucioén bajo la modalidad CINA: 2020-2022*
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*Para 2022 se presenta la proyeccion hasta diciembre 2022.

Fuente: elaborado a partir de informacion de PROIMAGENES.

Figura 1.2 - Gastos en servicios audiovisuales (SA) y gastos en servicios logisticos audiovisuales (SLA) de
los proyectos terminados, en ejecucién y aprobados amparados por los certificados CINA: 2020-2022*
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*Para 2022 se presenta la proyeccion hasta diciembre 2022.
Fuente: elaborado a partir de informacion de PROIMAGENES.



Al 5 de octubre de 2022, se han presentado 77 proyectos al incentivo CINA, de los cuales se han aprobado el
87,0% (59 proyectos en ejecucion y 8 terminados), 3,9% (3 proyectos) han canceladoy 9,1% (7 proyectos) han
desistido, siendo el 2022 el afio con mas proyectos en ejecucion (45 proyectos: 30 ya aprobados y 15 proy-
ectados), donde en términos de gastos, el 68,0% del presupuesto total de los proyectos es en servicios audio-
visualesy logisticos. En el pais, los gastos suman un total de $219.204 millones para los proyectos terminados,
$1,2 billones para los proyectos en ejecuciéon y $406.256 millones para los proyectos proyectados en noviem-
bre y diciembre de 2022, acumulando un total de $1,8 billones. Todos estos gastos incluyen el pago de
impuestos y contribuciones parafiscales.

Figura 1.3 - Estado de los proyectos CINA 2020 a 2022
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Fuente: elaborado a partir de informacién de PROIMAGENES.

Ahora bien, del gasto realizado en el pais sujeto a contraprestacion se encontré que el 78,5% corresponde a servicios
audiovisuales (SA) y el 21,5% a servicios logisticos audiovisuales (SLA).

Figura 1.4 - Porcentaje de gasto por tipo de servicio de los proyectos CINA 2020 a 2022

21.5%

@ Gesto SA proyectado (SIN IVA)
Gesto SLA proyectado (SIN IVA)

78.5%

Fuente: elaborado a partir de informacién de PROIMAGENES.



Porotro lado, en la siguiente figura se toma el gasto total de los servicios audiovisuales y logisticos desagrega-
do por tipo de produccion. En esta se observa como la mayoria de los gastos son ejecutados por las producci-
ones para series (35,2%), seguido de miniseries (29,6%), largometrajes (18,0%) y realities (17,2%).

Figura 1.5 - Gasto en SAy SLA por tipo de produccién
de los proyectos CINA 2020 a 2022
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Fuente: elaborado a partir de informacién de PROIMAGENES.

Ahora bien, para analizar los efectos econdmicos, principalmente con relacién al empleo, es necesario consi-
derar el numero de proyectos en ejecucién beneficiados por los incentivos. En particular, en la siguiente figura
se puede observar la cantidad de proyectos beneficiados por el incentivo CINA, que en 2022 ya habia alcan-
zado 30 proyectos en ejecucién y 15 proyectados.

Figura 1.6 - Numero de proyectos en rodaje beneficiados por el CINA: 2020-2022*.
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*Para 2022 se presenta la proyeccion hasta diciembre 2022.
Fuente: elaborado a partir de informacion de PROIMAGENES.



Elaumento de los proyectos ejecutados en cada afio tiene una repercusion sobre el tiempo de rodaje acumu-
lado por afio, tal como se observa en la siguiente figura. Para el afio 2022, considerando los proyectos aproba-
dosy la estimacién de proyectos por aprobar hasta diciembre en el incentivo CINA, se hizo una estimacion del
numero de dias de grabacion de acuerdo a los afios 2020y 2021. Ahora bien, también resalta que desde 2021
se tiene mas de un afo efectivo al sumarlos dias de grabacion de los proyectos bajo ambos incentivos y desde
2022 los dias de los proyectos bajo el incentivo CINA suman solos mas de 1afo de grabacion.

Figura 1.7 - Dias (izquierda) y afos (derecha) de grabacion efectivos
por afioy tipo de incentivo: 2020-2022.
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Fuente: elaborado a partir de informacién de PROIMAGENES
Capitulo 2

EMPLEQ Y COSTOS DE MANO DE 0BRA

A continuacidn, se presentany se discuten los efectos en empleo directo e indirecto y costos de mano de obra
que ha tenido la aplicacién del incentivo CINA.

La informacion que se utiliza para el analisis corresponde a la contenida en la base de datos elaborada por
PROIMAGENES Colombia. Hasta el momento el incentivo CINA cuenta con 67 proyectos (59 proyectos en
ejecuciony 8 terminados).

1.1 Generacion de empleo directo e indirecto

Elanalisis de la generacion de empleo directo e indirecto se realizé con la informacion de los 67 proyectos del
incentivo CINA (59 proyectos en ejecucién y 8 terminados). Este se divide en dos partes: en la primera se
exploralorelacionado con el empleo, como se ha comportado en el tiempo y como se categoriza al interior de
los diferentes proyectos cinematograficos. La segunda parte aborda el anélisis de los costos de la mano de
obray se examina la discusion que existe alrededor de esta variable.



1.1.1 Empleo directo

Una de las caracteristicas del sector audiovisual es que la mayoria de los empleos vinculados a este son de
caractertemporaly porlo general tienden a tener la misma duracion que el tiempo destinado para la filmacién
de los proyectos. Esta forma de empleo suele depender de cuatro aspectos: capacidad técnica, experiencia,
red de contactos y frecuencia de los proyectos.

El equipo humano contratado para el desarrollo de un proyecto se divide en dos grupos: above the line, hace
referencia a los responsables del desarrollo creativo, la produccién y la direccidon de una pelicula o programa
de television, mientras que el below the line corresponde a las personas que no se consideran miembros clave
del reparto o roles del equipo técnico. Este grupo humano refleja el empleo directo de la produccién y por
otro lado el empleo generado por el gasto en servicios logisticos cinematograficos (transporte, hoteleria y
alimentacion) y en otros gastos asociados al proyecto filmico, corresponden a los contratistas de logistica de
cada produccion.

En la siguiente figura se puede observar el total de empleos directos generados por el incentivo CINA. En el
aflo 2020 la cantidad de empleos directos en el crew alcanza 36, para el afo 2021 la suma se amplia a 84
empleos, y para el calculo del afio 2022 se proyectd con los 15 proyectos que estan pendientes de aprobacidn,
y se estimo un total de 121 empleos directos. Por otro lado, en cuanto al nimero de cast, los proyectos del
CINA también reflejan un crecimiento significativo en los tres afios que lleva en operacion, alcanzando en
2022 un total de 4.734 empleos.

Figura 2.1 - Total de empleos en el crew: 2020-2022*
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*Para 2022 se presenta la proyeccion hasta diciembre 2022.
Fuente: elaborado a partir de informacion de PROIMAGENES.

Figura 2.2 - Total de empleos en el cast: 2020-2022*

$1.000.000
$900.000
$800.000
$700.000
$600.000
$500.000

$400.000 CINA
$300.000
$200.000
$100.000
$0

2020 2021 2022

*Para 2022 se presenta la proyeccion hasta diciembre 2022.
Fuente: elaborado a partir de informacion de PROIMAGENES.



Para analizar el empleo directo generado por los proyectos CINA se tuvieron en cuenta los gastos en servicios
logisticos cinematograficos, servicios de arte y los gastos asociados al alquiler de equipos y locaciones. Estas
categorias fueron identificadas en los informes financieros de los proyectos.

En lasiguiente figura se muestran los empleos directos generados en contratistas en cada uno de los sectores,
y se puede ver que en el grupo de otros servicios es donde mas se esta generando empleo indirecto, seguido
de transporte y el sector financiero. En la gréfica se puede observar la tabla con los valores para cada uno de
los rubros obtenidos para cada afio.

Figura 2.3 - Total de empleos generados en contratistas 2020-2022*
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*Para 2022 se realizan las estimaciones tomando en cuenta la proyeccion hasta diciembre de 2022.
Fuente: elaborado a partir de informacion de PROIMAGENES.

1.1.2 Empleo indirecto

A partir de los multiplicadores de empleo desarrollados en el DNP (Hernandez, 2012), se identificaron los
multiplicadores respectivos para el sector, los cuales se construyen con la informacion registrada en las cuen-
tas nacionales de 2007.

Para identificar los sectores econdmicos relacionados, se agregaron los gastos de la siguiente manera: trans-
porte aéreo, transporte terrestre y otros tipos se agruparon en el sector de transporte y comunicaciones, el
cual cuenta con un multiplicador de 0,88 empleos por cada millén de pesos gastados en el sector; el alquiler
de equipos se asocio al sector de maquinariay equipos el cual cuenta con un multiplicador de 0,23; el alquiler
de locaciones se asocio al sector de construccion, el cual tiene un multiplicador de 0,03 empleos por cada
millon de pesos; los gastos administrativos se asociaron al sector financiero, el cual cuenta con un multiplica-
dor de 0,53; por ultimo, los gastos en alimentacidn, turismo y alquiler y servicios de arte se agruparon en el
sector de otros servicios, este sector tiene un multiplicador de 2,31 empleos por cada millén de pesos; es
necesario tener en cuenta que para utilizar los multiplicadores es necesario llevar los valores a precios con-
stantes.

Al analizar la razon entre los empleos indirectos y los empleos directos (para calcular este valor se tomo la
suma de los empleos totales generados sobre el total de empleos directos generados) se encuentra que un
empleo directo en servicios cinematograficos estd generando en promedio 2,83 empleos en los otros secto-
res delaeconomia. En lasiguiente figura se muestran los empleos totales generados por los proyectos benefi-
ciados. Se puede ver que en los Ultimos afos se ha generado méas empleo, lo cual es consistente con el mayor
numero de proyectos.



Figura 2.4 - Numero total de empleos generados por los proyectos CINA 2020 - 2022*
segun fecha de aprobacién de los proyectos.
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* Para 2022 se realizan las estimaciones tomando en cuenta la proyeccion hasta diciembre de 2022.
Fuente: elaborado a partir de informacion de PROIMAGENES

Asi mismo, el siguiente cuadro resume los impactos de empleo, desagregando entre empleo directo (perso-
nal técnico, artistico, actores y extras), contratistas y el empleo indirecto.

Cuadro 2.1 - Numero total de empleos directos, contratistas e indirectos
generados por los proyectos CINA 2020 - 2022*

2020 2021 2022*
Empleo directo 1480 3882 4810
Contratistas 484 879 1209
Empleo indirecto 5558 13474 17034
TOTAL 7522 18235 23053

*Para 2022 se presenta la proyeccion hasta diciembre 2022.
Fuente: elaborado a partir de informacion de PROIMAGENES.

1.2 Analisis de precios de mano de obra

Para este analisis, se reviso y examind la informacion de los proyectos ya concluidos, ya que estos son los que
cuentan con el informe financiero del cual se extrae la informacién para el analisis de los precios de mano de
obra. Los informes estadisticos y financieros? analizados son 23 en total. La informacion se encuentra
desagregada por tipo de servicio cinematografico y cargo. Especificamente, se incluyd informacién de proy-
ectos beneficiados porel FFCylos CINA. Lo anterior debido a que los proyectos reportan este nivel de detalle
de informacion solo después de finalizar. Cabe mencionar que en este momento solo se tienen ocho proyec-
tos CINA terminados. Se considera que incluir la informacion de los proyectos terminados del FFC no sesga
este analisis, pues en términos de costos, proporcionesy tipos de capital humano, los proyectos cobijados por
ambos beneficios deberian compartir las mismas caracteristicas empleo de mano de obra.

Dentro de la estructura del informe financiero que PROIMAGENES entrega de los proyectos se definen unos
cargos especificos. Sin embargo, dependiendo del encargado en diligenciar el documento, este podia termi-
nar con un numero mayor de cargos en los diferentes tipos de servicios cinematograficos. Para estandarizar el
analisis se hizo uso de los cargos definidos en la estructura del informe financiero. La desagregacion que se
presenta a continuacion es por tipo de servicio y es la que se emplea en al analisis:

2 Los proyectos finalizados bajo el FFC analizados son obras cinematogréficas. Bajo el CINA hay proyectos seriados que de alguna
forma tienen estructuras y tiempos de produccion diferentes, pero guardan ciertas similitudes.



- Personal de direccion

- Personal de produccién

- Fotografia

- Grip - Operaciones en el set
- Departamento de arte

- Departamento de sonido

- Eléctricos y luces

- Posproduccion

El andlisis realizado para cada uno de los tipos de servicios cinematograficos se resume en un cuadro en el
cual se incluyen los promedios salariales en pesos por dia, para cada uno de los cargos. Para que los salarios
fueran comparables, los valores se llevaron a precios de 2021 por medio del deflactor del PIB, de igual forma
se incluyen los salarios por dia en dolares del afio respectivo. Es necesario resaltar que, en algunos proyectos,
pueden haber pagado salarios que estan por fuera de los rangos estadisticos de la informacién disponible, por
esta razon se utilizd un criterio de exclusion de datos atipicos que consiste en no utilizar los datos que se
encuentren fuera del rango de dos desviaciones estandar de la media.

- Personal de direccién

Al observar el comportamiento del salario promedio en pesos constantes, se puede ver que el salario del
primer asistente haido aumentando desde 2016, pasando de 500 mil pesos a 644 mil pesos por dia. Un incre-
mento mucho menor se observa en el cargo del segundo asistente, donde pasd de recibir 325 mil pesos en
2016 a 365 mil pesos por dia en el 2020.

Cuadro 2.2 - Salario promedio diario a precios constantes de 2021
por cargos de direccion y por aiio de rodaje: 2016-2021

MILES DE PESOS (2021)

CARGO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Director 1196 1752 483
1er asistente de direccion 500 506 644 389
2ndo asistente de direccion 316 325 443 341 317 365 165
Director segunda unidad 717 449
Continuista 295 316 376 342 427 312
Director de casting 1022 624 797 309 415 302
Asistente de casting 75 204 23 429
DOLARES
CARGO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Director 370 470 129
1er asistente de direccién 155 166 173 104
2ndo asistente de direccion 104 101 144 112 95 98 44
Director segunda unidad 222 120
Continuista 97 98 123 112 128 84
Director de casting 316 203 261 93 m 81
Asistente de casting 23 67 8 129

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién de PROIMAGENES con corte al 14/07/2022
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- Personal de produccién

Al observar el salario promedio recibido por el productor de campo, este tuvo su punto mas alto en 2020 (420
mil pesos/dia). Sin embargo, en el affo posterior disminuyd. Por otro lado, el locacionista tuvo su punto mas
alto en 2020 (491 mil pesos). En este aspecto es necesario recordar que el salario recibido por los diferentes
cargos no esta reglamentado, por lo que va a depender de suimportancia dentro de la produccion.

Cuadro 2.3 - Salario promedio diario a precios constantes de 2021
por cargos de produccion y por aiio de rodaje: 2016-2021

MILES DE PESOS (2021)

CARGO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Productor en linea 738 506 1183 591 518 788
Gerente de produccién 633 469 737 536 537 360 1039
Coordinador de produccion 253 566 258 297 200 274 283
Supervisor de produccion 506 273
Productor de campo 316 415 410 288 250 420 342
Locacionista 253 310 281 397 278 491 294
Jefe contable 228 167 280 338 281 235 281
Traductor o intérprete 1469 299 495
DOLARES
CARGO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Productor en linea 244 157 385 194 140 210
Gerente de producciéon 208 145 240 176 161 96 278
Coordinador de produccién 84 175 84 98 60 74 76
Supervisor de produccion 165 73
Productor de campo 104 128 133 94 75 13 91
Locacionista 84 96 92 130 83 132 79
Jefe contable 76 51 91 110 84 63 75
Traductor o intérprete 454 97 162

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién de PROIMAGENES
- Fotografia
Al considerar el salario de los cargos de contratacidn mas frecuentes, se puede ver que el salario de los foquis-
tas no ha tenido una tendencia de crecimiento definida; por otro lado, en la foto fija (exceptuando el afio

2016), se puede ver que hay una tendencia leve de crecimiento, tendencia que se observa con mucha mas
claridad en el salario promedio percibido por el camardgrafo.
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Cuadro 2.4 - Salario promedio diario a precios constantes de 2021

por cargos de fotografia y por afio de rodaje: 2016-2021

MILES DE PESOS (2021)

CARGO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Director de fotografia 1097 3448 1485 1491 1083
Camarégrafo 594 793 551 734 692
Foquista 51 422 422 611 403 552
Steadicam 2277 1001 322 2.042 2321 931 2000
Digital image technician 2113 655 690 427 446 350 413
Técnico HD 344
Foto fija 296 355 420 323 402 6433 350
DOLARES
CARGO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Director de fotografia 339 1123 487 400 290
Camarégrafo 184 259 181 197 185
Foquista 158 137 138 184 108 148
Steadicam 750 310 105 669 699 250 534
Digital image technician 696 203 224 140 135 94 110
Técnico HD 92
Foto fija 97 110 137 106 121 1727 94

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién de PROIMAGENES

- Grip - Operaciones en el set

Al observar en detalle el comportamiento del salario del tramoyista, se puede ver que representa su pico mas
alto en 2018 (806 mil pesos/dia). Por otro lado, el salario del best boy grip ha tenido un incremento en el

tiempo.

Cuadro 2.5 - Salario promedio diario por cargo de grip y por afio de rodaje

de los proyectos terminados a septiembre de 2022

MILES DE PESOS (2021)

CARGO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Tramoyista 338 438 470 806 632 524
Best boy grip 448 327 466 658 512 116 517
Crane grip 520 575 346
Dolly grip 215 284 423 325 356 285
DOLARES
CARGO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Tramoyista m 136 153 264 190 140
Best boy grip 148 101 151 216 154 31 138
Crane grip 161 187 93
Dolly grip Vi 88 137 107 107 76

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién de PROIMAGENES
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- Departamento de arte

Al observar los salarios se puede ver que en la direccion de arte el salario diario promedio ha ido aumentando
en el tiempo. Respecto al salario del vestuarista no se puede sacar nada concluyente, ya que no se puede
identificar una tendencia clara. En el salario promedio de los maquilladores no se observa ningun comporta-
miento en particular. Por otra parte, en el salario de los utileros y de los ambientadores o escendgrafos se
observa un crecimiento constante y positivo.

Cuadro 2.6 - Salario promedio diario a precios constantes de 2021
por cargos en arte y por afio de rodaje: 2016-2021

MILES DE PESOS (2021)

CARGO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Director de arte 633 631 1163 735 621 1048 1389
Disefiador de produccién 588 687 755
Productor de arte 329 214 580 226 215 617
Disefiador de vestuario 425 497 547 438 378
Vestuarista 296 286 254 767 646 405 250
Magquillador 633 649 241 673 413 8325 483
Peinador 234 159 189 179 202
Utilero 316 294 335 345 483 456 450
Ambientador o escenégrafo 380 31 352 641 269 401 500
Jefe de construcciones 138 278 429 163
DOLARES
CARGO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Director de arte 208 195 379 241 187 281 371
Disefiador de produccién 182 207 201
Productor de arte 102 70 190 68 58 165
Disefiador de vestuario 131 162 179 117 101
Vestuarista 97 89 83 251 195 109 67
Maquillador 208 201 79 221 125 2234 130
Peinador 72 52 62 54 54
Utilero 104 91 109 113 146 122 120
Ambientador o escendgrafo 125 96 115 210 81 108 134
Jefe de construcciones 45 92 129 44

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién de PROIMAGENES
- Departamento de sonido
Al analizar el salario promedio de estos dos cargos, se puede ver que el salario del sonidista no tiene una

tendencia marcada y se mueve entre un rango de 400 y 800 mil pesos diarios. Este mismo comportamiento
aplica para el cargo de microfonista.
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Cuadro 2.7 - Salario promedio diario a precios constantes de 2021 por cargos
de sonido y por afio de rodaje: 2016-2021

MILES DE PESOS (2021)

CARGO | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Sonidista 525 420 821 1038 649 589 622
Microfonista 261 276 292 247 671
DOLARES
CARGO | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Sonidista 173 130 268 340 195 158 167
Microfonista 81 90 96 74 180

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién de PROIMAGENES

- Eléctricos y luces

El salario promedio del electricista ha tenido una tendencia de crecimiento positiva desde 2014. Al observar
el comportamiento del salario en ddlares, se puede ver que este incremento se da progresivamente desde
2015, Asimismo, para los cargos de gaffery luminotécnico se logra identificar un comportamiento progresivo

en el salario.

Cuadro 2.8 - Salario promedio diario a precios constantes de 2021
por cargos de eléctricos y luces y por afio de rodaje: 2016-2021

MILES DE PESOS (2021)

CARGO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gaffer 557 561 569 628 644 731 691
Luminotécnico 448 402 370 980 566 575 400
Electricista 423 376 598 537 542 445 408
Operador de planta eléctrica 190 152 360 337 200
DOLARES
CARGO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gaffer 183 173 185 206 194 196 184
Luminotécnico 148 125 121 321 7 154 107
Electricista 140 117 195 176 163 120 109
Operador de planta eléctrica 63 47 117 91 53

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién de PROIMAGENES
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- Posproduccion

Dado que son cargos que no se contratan con mucha frecuencia, no se puede realizar un analisis serial sobre
el valor promedio del salario diario.

Cuadro 2.9 - Salario promedio diario a precios constantes de 2021
por cargos de posproduccién y por afio de rodaje: 2016-2021

MILES DE PESOS (2021)

CARGO | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Editor 572 367

Director de posproduccion 840

Coordinador de posproduccion 80 327
DOLARES

CARGO | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Editor 177 98
Director de posproduccion 225
Coordinador de posproduccion 25 88

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién de PROIMAGENES

El cuadro 2.10 resume los cambios porcentuales para los diferentes cargos analizados con respecto a 2020 y
2021, con 2016 como afio de referencia base. Las celdas resaltadas en azul corresponden a incrementos,
mientras las celdas en amarillo a reducciones en los salarios. Como se puede concluir, los cambios en el costo
de la mano de obra no han seguido una tendencia clara indiscriminada, sino que aproximadamente para la
mitad de los cargos se observa una mejora de la tarifa y para la otra mitad un deterioro. No se observa una
tendencia general tampoco por afio. Para el personal de direccidn se observa que entre 2021y 2020 todos los
cargos han disminuido sus tarifas, probablemente porque la competencia en el mercado ha llevado a que se
alcance un punto de equilibrio en las tarifas del mercado nacional. En los demas cargos parece haber algunos
efectos de mejora de tarifas.

Cuadro 2.10 - Cambios porcentuales entre salarios de 2016
y 2020y 2021 por cargos sobre tarifas en pesos.

PERSONAL DE DIRECCION VAR % (2016VS 2020) BALANCE (2022-2016)

Director 46.4% W -13.2%

ler asistente de direccién 28.6% M 6.4%
2ndo asistente de direccion 122% W -36.9%

Director segunda unidad -37.4%
Continuista -1.3%
Director de casting -59.4% -129.8%
Asistente de casting
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PERSONAL DE PRODUCCION VAR % (2016VS 2020) BALANCE (2022-2016)
Productor en linea 2.5% 584% W
Gerente de produccién -23.2% 98.4% M
Coordinador de produccién -51.5% -101.5%
Supervisor de produccién
Productor de campo 1.2% -16.4%
Locacionista 58.5% W 53.5% W
Jefe contable 40.1% W 107.7% W
Traductor o intérprete
FOTOGRAFIA VAR % (2016VS 2020) BALANCE (2022-2016)
Director de fotografia 36.0% W 347% W
Camarégrafo 23.7% W 401% W
Foquista -21.1% -13.1%
Steadicam -7.0% 928% M
Digital image technician -46.6% -83.6%
Técnico HD
Foto fija 1714% W 1712% W
GRIP VAR % (2016VS 2020) BALANCE (2022-2016)
Tramoyista 19.6% W
Best boy grip -64.5% -6.3%
Crane grip -33.5%
Dolly grip 0.1%
DEPARTAMENTO DE ARTE VAR % (2016VS 2020) BALANCE (2022-2016)
Director de arte 66.0% W 186.0% M
Disefiador de produccion
Productor de arte -34.6% 528% W
Disefiador de vestuario 2.9% -8.3%
Vestuarista 418% W 29.4%
Magquillador -25.5%
Peinador -13.8%
Utilero 55.1% M 108.1% M
Ambientador o escenégrafo 28.9% M 89.9% M
Jefe de construcciones
DEPARTAMENTO DE SONIDO VAR % (2016VS 2020) BALANCE (2022-2016)
Sonidista 402% W 88.4% W
Microfonista 156.7% W
ELECTRICOS Y LUCES VAR % (2016VS 2020) BALANCE (2022-2016)
Gaffer 304% M 53.5% M
Luminotécnico 43.0% W 24% N
Electricista 18.4% W 26.9%
Operador de planta eléctrica 1225% W 1545% W
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POSPRODUCCION | VAR % (2016VS2020) | BALANCE (2022-2016)

Editor -35.9%
Director de posproduccion
Coordinador de posproduccion 309.5% W

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién de PROIMAGENES
Capitulo 3

BALANCE FISCAL DEL CINA

La Ley 1556, también conocida como ‘Ley de Filmaciones’ o ‘Ley Filmacién Colombia’, se promulgd en el afio
2012 con el objetivo de fomentar el territorio nacional como escenario para el rodaje de obras cinematografi-
cas. Inicialmente, esta Ley contempld la creacion del Fondo Filmico Colombia (en adelante FFC) para otorgar
una contraprestacion basada en recursos del Presupuesto General de la Nacion de hasta un 40% a quienes
hicieran trabajos cinematograficos en el pais. Posteriormente, la Ley 1955 de 2019, correspondiente al Plan
Nacional de Desarrollo del periodo 2019 - 2022, introdujo tres cambios significativos a la Ley 1556 de 2012:
prorrogd su vigencia por 10 afios, la extendid a otros géneros del audiovisual y le incorpord un estimulo adicio-
nal al del FFC, basado en los denominados Certificados de Inversion Audiovisual en Colombia (CINA). Bajo la
modalidad del FFC, los recursos dependian de la asignacién directa del Presupuesto General de la Nacion.
Por su parte, el incentivo CINA no afecta directamente el Presupuesto General, garantizando que el sector
audiovisual pueda fortalecerse independientemente de eventuales costos fiscales para el Estado, como se
vera mas adelante.

Figura 3.1 - Gastos en servicios audiovisuales (SA) y gastos en servicios logisticos
audiovisuales (SLA) de los proyectos terminados y en ejecucion CINA: 2020-2022
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300.000 3931 Proyectado nov-dic 2022
200.000 I
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2020 2021 2022*

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion de Proimagenes con corte
13/10/2022. Nota: no se incluyen IVAs en la gréfica ni otros.
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En términos de gastos, los proyectos CINA que han terminado hasta el momento han representado un gasto
en el pais de 219.204 millones de pesos y se espera que los que actualmente se estan ejecutando acumulen
un gasto total de 1,21 billones de pesos. En este sentido, el porcentaje de ejecucion sobre la inversion proy-
ectada alcanza el 15,4%, teniendo en cuenta solo los proyectos que han sido reportados como finalizados.

Los gastos de servicios audiovisuales son los que tienen que ver con el pago a servicios directamente asocia-
dos a la produccién audiovisual, mientras que los servicios logisticos audiovisuales son aquellos relacionados
con servicios ajenos a la industria audiovisual, pero que se requieren para poder llevar a cabo la produccion.

La figura 3.2 presenta un listado detallado de estos gastos y las figuras 3.4 y 3.5 muestran el porcentaje que
ocupa cada rubro dentro de estos tipos de gastos.

Figura 3.2 - Composicion de los gastos en servicios audiovisuales (SA) y
gastos en servicios logisticos audiovisuales (SLA). Promedio 2020-2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacién de Proimagenes.

A continuacion, se presenta una seccion de estadisticas descriptivas en las que se puede concluir sobre la
magnitud promedio de cada rubro de gastos y la proporcion que ocupan dentro de las categorias de gastos.
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Figura 3.3 - Peso de los diferentes rubros de gasto
en servicios audiovisuales. Promedio 2020-2022
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Fuente: elaboracidn propia a partir de informacion de Proimagenes
con informacién de proyectos 2020-2022.

Cuadro 3.1 - Promedio de los rubros de gastos en servicios
audiovisuales por proyecto

RUBRO

Equipo técnico y artistico
Servicios de produccién

Alquiler de equipos

Otros servicios

Alquileres y servicios de arte
Actores, figurantes y extras
Alquiler de locaciones y permisos
Servicios de posproduccion
Administrativos

Efectos especiales

Servicios de posproduccion de sonido
Derechos musica original
Produccién musica original

SHARE DEL RUBRO
30.86%
1.74%
10.97%
9.93%
8.71%
7.29%
6.49%
6.07%
4.52%
1.62%
0.89%
0.53%
0.37%

VALOR PROMEDIO POR PROYECTO
4,480,224,068
1,704,208,262
1,592,527,359

1,441,817,984
1,263,886,123
1,058,762,011
942,450,984
881,842,212
656,423,632
235,092,438
129,193,637
77,250,608
53,506,908

Fuente: elaboracidn propia a partir de informacion de Proimagenes
con informacién de proyectos 2020-2022
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Figura 3.4 - Peso de los diferentes rubros de gasto en servicios
logisticos audiovisuales. Promedio 2020-2022

4%

8%

39%

Hoteleria
® Otro transporte difrente a aéreo de personas
20% @ Alimentacién

Transporte aéreo de personas

© Transporte de carga y correos

29%

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion
de Proimagenes con informacién de proyectos 2020-2022.

Cuadro 3.2 - Promedio de los rubros de gastos SLA por proyecto

RUBRO SHARE DEL RUBRO VALOR PROMEDIO POR PROYECTO
Hoteleria 38.64% 1,5634,584,726
Otro transporte diferente a aéreo de personas 28.85% 1,145,628,723
Alimentacion 20.12% 799,146,155
Transporte aéreo de personas 8.61% 341,779,293
Transporte de cargay correos 3.78% 150,176,254

Fuente: elaboracidn propia a partir de informacion de Proimagenes
con informacién de proyectos 2020-2022.

Consecuentemente, una vez realizados los gastos, el incentivo CINA equivale al 35% de estos mediante un
certificado tributario que el responsable del proyecto debe vender en el mercado.

En este sentido, por el total de gastos reportados y proyectados en este momento para los proyectos que ya
terminaron y los que estan en ejecucidn en 2022, se espera que los respectivos titulos que el Estado emita
sean del orden de $428.619 millones de pesos que se utilizaran en el pago de los impuestos de renta de los
poseedores de los titulos en los proximos afios.

Como primera aproximacion para identificar el balance fiscal que tiene el incentivo sobre la economia, se
calculé la razén del dinero que ingresa por cada peso de un titulo CINA. Para este analisis se supone que los
ingresos provienen de recursos extranjeros, ya que los proyectos que aplican a la Ley son realizados por
productores internacionales. El cuadro 3.1 muestra esta relacion para los aflos en que han estado vigentes los
CINA. En términos practicos, por cada peso de un certificado CINA, ingresan como inversion extranjeraen la
economia nacional 2.86 pesos.
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Cuadro 3.3 - Gastos SAy SLA en el pais por parte de las producciones extranjeras
y su relacion con los valores del certificado CINA para proyectos terminados
o aprobados - Cifras en miles de millones de pesos

MONTO COMPROMETIDO RAZON DE PESOS DE INVERSION
DE CERTIFICADOS DE INVERSION EXTRANJERA EN LA ECONOMIA POR
ANO GASTO SA+SLA AUDIOVISUAL - CINA PESO DEL CERTIFICADO CINA
2020 200.954 170.334 2.86
2021 568.753 195.860 2.86
2022 454,919 159,222 2.86
Total 1,22 billones 428.619 2.86

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion de Proimagenes con corte 13/10/2022. Millones
de pesos corrientes. Nota: No se incluye IVA ni proyecciones de noviembre y diciembre de 2022.

Ahora bien, ademas de los recursos que entran directamente a la economia nacional por las inversiones reali-
zadas por los productores extranjeros, el pais también se beneficia de los pagos tributarios, pagos de seguri-
dad social y demas contribuciones nacionales y territoriales que corresponden a los pagos de actores, servi-
cios, alquileres, personal, entre otros.

Segun estimaciones de algunas productoras entrevistadas en este estudio, hasta el momento se habian com-
prometido por parte de las companias en gastos un total de 1,3 billones de pesos en proyectos que aplicaron
al incentivo CINA. De acuerdo con la base de datos entregada por Proimagenes, incluyendo otros gastos y
proyecciones para noviembre y diciembre de 2020, esta suma alcanza los 1,8 billones y 1,3 billones sin IVA u
otros gastos. De este total sin IVA u otros gastos, el incentivo CINA cubre el 35%, por lo que la inversion neta
extranjera que ha recibido el pais (solo en gastos) en este momento es de alrededor de 1.3 billones de pesos
en los dos afos y medio que tiene en funcionamiento. Esta inversion que estd entrando al pais no es una cifra
menor, ya que representa alrededor del 6,3% del recaudo que se pretende conseguir a través de la reforma
tributaria aprobada recientemente®. Esta situacion es aiin mas favorable teniendo en cuenta que estos son
recursos adicionales que estdn entrando al pais sin afectar directamente el presupuesto publico.

Por otro lado, con el &nimo de constituir un sector maduro y que el mecanismo fuera sostenible en el largo
plazo, se dised un sistema de contribucion para el sector que generara unos recursos para el cubrimiento de
gastos operativos y otros, como programas de formacion. Este mecanismo consiste en un aporte del 5% del
certificado. La siguiente figura muestra la composicion de los gastos totales, segun sea la parte correspon-
diente a los certificados CINA. Es decir, la parte del 5% del certificado que corresponde al sistema CINA,
administrado por PROIMAGENES. Es de resaltar que estos recursos se destinan en su gran mayoria a apoyar
la formacidén de equipos técnicos nacionalesy a la promocion del incentivo. A este valor se debe descontar las
cargas de impuestos® pagos de seguridad social y demas pagos al Estado. Segun diferentes estimaciones,
estos pagos al Estado pueden representar un valor que puede tener un rango desde el 30% al 43% del gasto
total de las producciones.

3 De acuerdo con Portafolio, la reforma tributaria planea recoger en 2023 21,5 billones de pesos. De esta manera, los 1.345 mil
millones representan el 6,3% de esta cifra:
https://www.portafolio.co/economia/gobierno/reforma-tributaria-asi-quedaron-las-metas-del-recaudo-572311

4 Es de resaltar que estas producciones, como en su mayoria son exportadas, no tienen que pagar IVA. Por consiguiente, solo
se toman los IVA pagados en el pais y no compensados por la DIAN.
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Figura 3.5 - Dinamica de los gastos realizados en el pais por las producciones CINA
A B c D
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacion de Proimagenes y entrevistas con actores de la industria
audiovisual. A: gastos invertidos en producciones; B: inversion en gasto neta tras descontar incentivo CINA.
C: + aporte al sistema CINA; D: + aporte en parafiscales, IVA, ICAy GMF y demas pagos al Estado.

Ahora bien, como al comercializar el certificado tributario los productores beneficiados por el CINA deben
devolver un valor equivalente al 5% del titulo al sistema con el objetivo de construir un fondo para potenciar
el capital humano del sector en Colombia, se recibe una cifra que equivale a $22,75 mil millones que deberia
ser entregada a PROIMAGENES, con el corte del avance de los proyectos a la fecha. En este sentido, este
aporte reduce el costo CINA de 455 mil millones a 432 mil millones (ver cuadro 3.4). Ademas, de nuevo resalta
que, son recursos que aportan al desarrollo de la industria nacional sin tener que afectar el Presupuesto
General de la Nacién. Esto se puede verintuitivamente al observar una reducciéon de la franja naranja entre las
figuras By C de la figura 3.5.

Cuadro 3.4 - Ingresos o costo neto fiscal para el gobierno del CINA,
segun diferentes escenarios de pagos totales al Estado

ESCENARIOS DE BALANCE FISCAL SEGUN PORCENTAJE DE APORTES
A SEGURIDAD SOCIAL + VA + ICA + GMF Y DEMAS CONTRIBUCIONES

Concepto de gasto / 30% 33% 35% 38% 40% 43%
tasa de pagos al Estado
Total invertido hasta 1,8bill 1,8bill 1,8bill 1,8bill 1,8bill 1,8bill
el momento en gastos
Certificados CINA -455,000 -455,000 -455,000 -455,000 -455,000 -455,000
Aporte a sistema CINA 22,750 22,750 22,750 22,750 22,750 22,750
Pago en aportes a seguridad 540,000 594,000 630,000 684,000 720,000 774,000
social, IVA, ICA, GMF y otros
Balance fiscal neto del CINA +107,750 +161,750 +197,750 +251,750 +287,750 +341,750

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de Proimagenes

con corte a13/10/2022. Cifras en millones de pesos.
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Esclaro que parte de los gastos que se invierten en el pais corresponden a diferentes impuestos y contribucio-
nes como los aportes a la seguridad social de los empleados, ICA, IVA, contribuciones localesy el 4/1.000. De
acuerdo con las productoras entrevistadas, estos gastos suman aproximadamente 560 mil millones de pesos
en los proyectos financiados hasta la fecha de corte. Esta cifra corresponde a alrededor del 30% de los gastos
totales. Para ser mas realistas, Econometria realizé un analisis de sensibilidad variando la tasa total de contri-
buciones al Estado desde un valor minimo del 30% hasta el 43%, mencionado por algunos de los productores
del sector basados en su propia experiencia.

Asilas cosas, el aporte de los proyectos CINA a pagos de impuestos, contribuciones y demas pagos al Estado
varia desde $540 mil millones hasta $774 mil millones (ver cuadro 3.4). En consecuencia, el costo fiscal neto
del CINA, partiendo del 35% del valor de los certificados, menos el aporte al sistema y menos el pago de
impuestos y contribuciones, termina representando un balance fiscal positivo entre $108 mil millones y $342
mil millones (ver traslape de la gréfica verde en figura 3.5 D).

Sise toma el valor del 35% para las contribuciones y pagos al Estado, algo muy realista, el efecto neto fiscal de
los CINA significaria hasta la fecha un saldo positivo de $198 mil millones. Lo anterior es un valor muy favora-
ble, teniendo en cuenta que ademas de este balance fiscal positivo, se estd manteniendo la inversion directa
audiovisual en el pais y un numero importante de empleos directos e indirectos. Al respecto, en las entrevistas
a las empresas del sector, la mayoria manifestd que de no ser por los CINA, no habrian escogido a Colombia
para venir a producir. De esta manera, este efecto fiscal neto positivo mas el resto de la inversion son flujos
importantes de recursos que han entrado a la economia nacional y que sin los CINA no habrian llegado.

Gapitulo 4

EFECTOS EN LA BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR AUDIOVISUAL

El objetivo de este capitulo es analizar el comportamiento de las exportaciones de servicios audiovisuales del
paisy las licencias para reproducir o distribuir productos audiovisuales conexos. Para esto se utilizan dos fuen-
tes de informacion secundaria: la Muestra Trimestral de Comercio Exterior de Servicios (MTCES) del DANE y
elanexo de servicios de la balanza de pagos del Banco de la Republica. Las fuentes de datos fueron analizadas
en el periodo 2013-2021, que corresponde con el periodo en el que fueron implementados el FFCy el CINA,
teniendo en cuenta que los afos claves de cambio de funcionamiento de estos incentivos fueron:

- 2013: comienza a funcionar el FFC con la Ley 1556 de 2012.

- 2020: se modifica el FFC para dar cabida a obras cinematograficas, series y videos musicales - dirigido a
empresas colombianas o extranjeras que deben contratar una empresa de servicios audiovisuales nacional.
Se crean los CINA para obras cinematograficas, series, videos musicales, videojuegos y obras publicitarias -
dirigido a empresas extranjeras que deben contratar una empresa de servicios audiovisuales nacional.

- 2020: comienza a funcionar el CINA segundo semestre.

A partir de esta secuencia, se analizé primero el nivel de exportaciones historico en todo el sector servicios y
después se detalla el desempefio en la balanza de pagos en el subsector de servicios personales, culturalesy
de esparcimiento, con especial énfasis en “Licencias para reproducir y/o distribuir productos audiovisuales
conexos”y “Servicios de audiovisuales y conexos”.
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En general, el sector servicios ha venido incrementando sus exportaciones desde 2013 (ver figura 4.1). En
2020 hubo una fuerte caida, probablemente consecuencia de la contraccion de toda la economia desenca-
denada por la pandemia. Sin embargo, en 2021se recuperaron el 78% de las exportaciones de 2019, por lo que
es posible afirmar que la tendencia del sector servicios lograra recuperarse del shock de la pandemia.

Figura 4.1 - Crecimiento de las exportaciones en servicios
60% 50%
40%

20% o 10%

3% 4% 4%

0%
0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
-20%

-40%
-48%

-60%
Fuente: elaboracién propia a partirde MTCES del DANE.

El subsector que mas ha crecido entre 2013y 2021 ha sido el de “Otros servicios empresariales”, que crecié un
107%,; seguido del sector “Servicios personales, culturales y de esparcimiento”, que crecié un 37% a pesar de la
pandemia. Porsu parte, los demas subsectores han decrecido en su nivel de exportaciones, con excepcion del
subsector de viajes.

Al enfocarse en “Servicios audiovisuales que es el que relne las producciones beneficiadas por los CINA y el
FFC, se encuentra que desde que el 2013, aflo en que entrd en funcionamiento el FFC, las exportaciones de
servicios audiovisuales y conexos” ha venido aumentando, pasando de US$27,2 millones en 2012 a alcanzar
USS80,4 millones en 2018. Si bien el sector se vio afectado por la pandemia, se ha visto su recuperacion en
2021, que acumulo el 86,4% de las exportaciones del afio justo antes de la pandemia.

Figura 4.2 - Balanza comercial anual y trimestral de servicios
audiovisuales en millones de USS por afio y trimestre: 2000-2022*
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Fuente: elaboracion propia a partir de balanza de pagos de BanRep
con ultima fecha de corte Il trimestre 2022

Ademas, se observa que, gracias al répido despegue de las exportaciones del sector, la balanza comercial de
servicios audiovisuales y conexos paso de ser histéricamente negativa (US$21,9 millones de dolares en 2006)
a ser positivacon USS 22,6 millones en tan solo un afio de funcionamiento del FFC en 2014. Vale la pena resal-
tar que la balanza se mantuvo positiva incluso en la pandemia del COVID-19. Finalmente, cabe destacar que
con los CINA se recuperd plenamente la baja de actividad exportadora que hubo con la pandemia.

Capitulo 5

ANALISIS DE MERCADO DE LOS TITULOS GINA

Este capitulo se aborda desde tres perspectivas claves para el mercado actual y futuro de los CINA: el proceso
general de emision y comercializacion de los titulos, los aspectos de percepcion generales de los usuarios y
los aspectos a mejorar.

5.1 Proceso de emision y comercializaciéon de los CINA

En primer lugar, es clave entender cuél es el proceso de comercializacion de los titulos CINA. La figura 5.1
muestra el proceso para poder emitirlos. En primer lugar, al momento de planear la produccién, los producto-
res deben asegurarse de que sus proyectos cumplen con los requisitos establecidos por la reglamentacion y
postular. Acto seguido, Proimagenes es el encargado de realizar una evaluacion de la postulacion, en donde
se verifica que el proyecto cumpla con los requisitos, se solicitan documentos adicionales y se habilita el proy-
ecto. Con base en esto, el CPFC aprueba o desaprueba el proyecto, se fija el presupuesto del gasto y se
ordena la celebracion del Contrato Filmacion Colombia. El productor cuenta con maximo veinte (20) dias
posteriores a la aprobacion del proyecto para firmar dicho contrato. Posteriormente, el productor debe con-
stituir una fiducia para que se administre (y se pague en dicha cuenta) el presupuesto del gasto. A partir de
este momento, el productor debe ejecutar el proyecto en los plazos establecidos dentro de la reglamentacion
(dependiendo del tipo de produccién). Tras finalizar la produccidn, el productor debe acreditar el gasto del
presupuesto y dicha acreditacion sera habilitada por Proimagenes, quien le comunicara al Ministerio de
Cultura, y este ultimo sera el responsable de emitir el titulo CINA.

25



Figura 5.1 - Proceso de emision de los titulos CINA
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Fuente: Cartilla de negociacion y uso de los CINA (PROIMAGENES).
5.2 Aspectos generales

De manera general, el incentivo CINA constituye una novedad para los productores y para los compradores
del titulo. Esto se refleja en que varios de los productores entrevistados manifestaron que todavia no han
culminado el proceso de obtencidn de los titulos CINA. Adicionalmente, los productores reconocieron a lo
largo de las entrevistas que el proceso operativo relacionado con recibir este incentivo si es particularmente
distinto y nuevo para todas las partes, aunque conocen de varios incentivos similares en otros paises. Lo ante-
rior se da porque el proceso de negociacion y venta de los CINAs se encuentra en un estado incipiente,
teniendo en cuenta que muy pocos proyectos han culminado el proceso que hay que recorrer antes de la
emision de los certificados. La mayoria de los proyectos se encuentran todavia en su fase de produccién de los
contenidosy otros pocos en la fase acreditacion, etapas previas a la emision de los CINA. En el mes de agosto
se realizaron diez (10) operaciones de compras y ventas de CINA, con precios entre un 91% y un 99% del
precio nominal del certificado, con un promedio del 95% de precio de negociacion. Es importante considerar
que las variaciones de precios obedecen a factores como el valor nominal del titulo, la fecha de negociacién
en cuanto si son dias de mayor demanda por pagos de impuestos y condiciones del mercado que determinan
la variacion. Los siguientes son los precios referentes de negociacion.

Cuadro 5.1 - Operaciones de compra y venta de CINA registradas en el mes de agosto de 2022

Tipo operacién Mes Nemo Tipo de titulo Punta Precio referentes
Compraventa 2022-08 CINAS CINAS-CERT.INV-AUDIOVISUAL Compra 98,00%
Compraventa 2022-08 CINAS CINAS-CERT.INV-AUDIOVISUAL Compra 91,00%
Compraventa 2022-08 CINAS CINAS-CERT.INV-AUDIOVISUAL Compra 98,00%
Compraventa 2022-08 CINAS CINAS-CERT.INV-AUDIOVISUAL Compra 93,00%
Compraventa 2022-08 CINAS CINAS-CERT.INV-AUDIOVISUAL Compra 98,31%
Compraventa 2022-08 CINAS CINAS-CERT.INV-AUDIOVISUAL Venta 98,00%
Compraventa 2022-08 CINAS CINAS-CERT.INV-AUDIOVISUAL Venta 99,59%
Compraventa 2022-08 CINAS CINAS-CERT.INV-AUDIOVISUAL Venta 93,00%
Compraventa 2022-08 CINAS CINAS-CERT.INV-AUDIOVISUAL Compra 95,00%
Compraventa 2022-08 CINAS CINAS-CERT.INV-AUDIOVISUAL Venta 95,00%

Precio promedio 95,66%

Fuente: Proimagenesy MinCultura.
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5.3 Factores para mejorar la comercializacion de los certificados

Por otro lado, frente a los precios de venta de los titulos, los entrevistados coinciden en que estos dependen
de la época del afio en que se haga la transaccion. Por ejemplo, durante la época de pago de impuestos la
demanda de los titulos es mucho mas alta. Ahora bien, aunque puede ser mas facil venderlo, se evidencidé que
no existen fluctuacionesimportantes en los precios o descuentos de las transacciones, los cuales se han man-
tenido relativamente estables. Algunos entrevistados informaron que, en promedio, los titulos son vendidos
por precios que oscilan entre un 90% y un 96% del valor total del titulo.

En cuanto a su mecanismo de comercializacion, las empresas deciden qué entidad tendra la custodia del
titulo. Asi, las compafias beneficiarias del titulo tributario deciden sirealizan las ventas a través de la bolsa o si,
por el contrario, lo hacen de manera directa con la entidad o persona que sera el cliente, siendo esta ultima la
mas popular hasta ahora. Lo anterior deja al descubierto una consecuencia no intencional del incentivo. Las
productoras locales también estan innovando en la oferta de nuevos servicios, como lo es el apoyo logistico y
de comercializacion de titulos tributarios.

Adicionalmente, se confirmé que en todos los casos se informdé que son personas juridicas las compradoras
del titulo tributario. De acuerdo con los agentes entrevistados, fraccionar el titulo en varias partes facilita la
comercializaciony el manejo de estos. Ahora, aunque la venta de los titulos no constituye un cuello de botella
particularmente importante, si se sefiald la necesidad de dar a conocer la existencia y los beneficios de los
titulos CINA tanto en las personas juridicas como en las naturales. De la experiencia de comercializacion de
otro tipo de titulos tributarios en el pais, se sabe que estos pueden tener una gran acogida siempre y cuando
se adapten a las necesidades de los compradores.

Una de las empresas administradoras de los titulos tributarios menciond que un cuello de botella importante
es la obligacion impuesta a los compradores del titulo, que deben comprar los titulos con minimo tres dias de
anterioridad para poder hacerlos efectivos en sus respectivos requerimientos tributarios. Por ejemplo, si un
cliente (natural o juridico) compra un titulo y lo quiere hacer efectivo en su declaracién de renta, debe avisar
o iniciar el trdmite minimo tres dias antes del momento en que este se haga efectivo. En palabras del entre-
vistado:

“Esta espera es absolutamente injustificada. Entre otras, porque el proceso perfectamente
se podria hacer automdticamente y porque muchas entidades y personas dejan para dltima
hora el pago de sus responsabilidades tributarias. Ademds, el titulo ya es de ellos, muchas
veces ellos se enteran justo en ese momento y les genera molestias y multiples problemas”
(entrevista, empresa custodia-administradora de titulos, 2022).

Lo anterior desincentiva la comercializacion del titulo porque generalmente las entidades que buscan adqui-
rirestos productos tienen prisay este requerimiento hace que el atractivo, en lugar de ser una buena alternati-
va, se convierta en un tramite engorroso adicional.

Finalmente, se resalta que los entrevistados consideran que los certificados tributarios han tenido muy buena

recepcion por parte del mercado. Sefalan que, aunque el proceso no es particularmente complejo, si ha sido
nuevo para todos y ha estado lleno de constantes aprendizajes.
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Capitulo 6

EXTERNALIDADES POSITIVAS Y NEGATIVAS DE LOS GINA

El establecimiento de los CINA en 2020 ha significado un crecimiento sin precedentes de la industria audio-
visual en Colombia. Como instrumento individual constituye inversiones proyectadas - desde los dos ultimos
afios y medio- de recursos de productores y empresas extranjeras por un valor total de $1.6 billones.

Como se analiza en varias partes de este documento, estos recursos han traido varias ventajas y retos a la
industria audiovisual en Colombia. En este capitulo se destacan algunas externalidades positivas y negativas
de los CINAS.

6.1 Externalidades positivas

Las principales externalidades positivas, es decir aquellos efectos positivos no contemplados en la justifica-
ciony adopcién de los CINA son:

1. Los CINA, son un instrumento Unico en la region, ya que paises con una tradicién filmica mucho mayor que
Colombia, como Méxicoy Argentina no lo tienen y en vista de su éxito han tratado recientemente de adoptar
mecanismos semejantes, pero no lo han logrado. Lo mismo ha sucedido en otros paises como Uruguay. Asi,
esta dindmica ha contribuido a que la regién se consolide en el plano internacional, en la medida en que los
CINA representan algo muy novedoso y Colombia se ha convertido en referente, no solo para inversiones,
sino como ejemplo de una politica exitosa que ha logrado articular con muy buenos resultados al sector priva-
do nacional e internacional con iniciativas y entidades de caracter publico y mixto.

2. El incentivo ha permitido realizar y financiar proyectos cuyas historias y tematicas sean del pais con recur-
sos de empresasinternacionales, constituyendo un apoyo importante para el desarrollo de los agentes creati-
vos del sector audiovisual colombiano.

3. Una externalidad creciente es la generacién de turismo hacia Colombia. Esta actividad tiene un enorme
potencial de crecimiento en la medida que las producciones audiovisuales beneficiadas por los CINAy otras
que no han empleado el incentivo, presentan ante el mundo entero las grandes posibilidades del turismo de
naturaleza, combinado con la opcidn de visitar varias ciudades y pequefias poblaciones con excelentes facili-
dades de alojamiento, compras, playas y demas atractivos en un espacio relativamente pequeiio como es el
caso de Colombia. Esta ha sido la experiencia de varios paises, que mediante el cine y otros productos audio-
visuales han generado grandes corrientes turisticas, como es el caso de Nueva Zelanda, Irlanda, Turquia y
otros paises.

4. De manera semejante al turismo, los CINA han venido desarrollando otras actividades productivas como es
el caso de nuevos productos y desarrollos digitales, comercio virtual, hoteleria, restaurantes, y un aspecto muy
relevante como es el disefilo y operacién de un nuevo mercado de valores, a través de la participacién de enti-
dades financieras y corredores de bolsa, que han participado en la comercializacion de los certificados CINA
en sectores econdmicos diferentes a la industria audiovisual.

5Incluye la proyeccién de proyectos CINA aprobados hasta diciembre 2022.
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5. La dinamizacién del sector ha mejorado las posibilidades de ascender rapidamente en las diferentes espe-
cialidades profesionales del sector audiovisual, unida a mejores condiciones y retribuciones salariales, son
factores que han creado un aumento en el interés de muchos jovenes de entrar a programas educativos en
actividades afines al sector audiovisual. Estas posibilidades van desde cursos cortos a carreras profesionales.
Asilo indicé uno de los profesionales participantes de los ejercicios cualitativos:

“Es verdad que hoy en dia muchos “pelados” que se forman en el cine y en otras carreras
profesionales o técnicas, ya tienen en la mente otros incentivos y otras ideas. Ellos saben que
hay buenas posibilidades de entrar al sector y de subir -claro, con esfuerzo y dedicacion-
pero ya no se ve como algo imposible hacer una buena carrera en esto, antes lo contrario...”
(entrevista profesional cabeza de departamento, 2022).

6. Muchas empresas productoras pequefias y medianas han logrado crecer de manera considerable, partici-
pando de manera activa en la realizacién de producciones internacionales, gracias al incentivo CINA. Asi lo
sefala uno de los entrevistados:

“Nosotros empezamos como una empresa pequefia haciendo cortos y videos, pero poco a
poco hemos logrado consolidarnos hasta llegar a trabajar con grandes estudios internacio-
nales. (...) Creo que sin el CINA el crecimiento hubiese sido mucho mds complicado y demo-
rado” (entrevista empresa de servicios audiovisuales colombiana, 2022).

7. Por ultimo, se tiene como externalidad positiva, la conformacion de gremios especializados en las diferen-
tes actividades de la industria, como es el caso de la reciente Asociacion de Trabajadores del Arte para el
Audiovisual en Colombia (ATAAC) y Asociacion Colombiana de Ayudantes de Direccidén y Continuistas
(ASCAD). Asociaciones que se han consolidado en los ultimos afios y que han planteado discusiones alrede-
dor de temas educativos, tarifarios y de articulacién del sector audiovisual colombiano.

8. Las producciones nacionales han empezado a implementar las buenas practicas que han visto en el pais
por parte de los proyectos beneficiarios del incentivo CINA, lo cual ha mejorado los esquemas de produccion.

6.2 Externalidades negativas

Las principales externalidades negativas del establecimiento de los CINA son las siguientes:

1. Unida con la externalidad positiva de un mayor interés en los programas y carreras audiovisuales, existe un
efecto negativo en la lenta respuesta de las instituciones de formacion hacia la capacitacién técnica y profe-
sional. Esto hace que la brecha entre oferta y demanda de mano de obra no disminuya, lo cual, incide sobre el

alza de salarios y tarifas en el sector, llevando a que las productoras pequefas no estén en la capacidad de
contratar al personal con la experiencia y conocimientos necesarios.
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2. Este incremento en los costos se convierte en un riesgo potencial en el sector cinematografico. En Irlanda,
alinicio de la aplicacién de su norma del rebate los costos eran bajos. Esto atrajo gran demanda por servicios
cinematograficos locales, lo que produjo un incremento en las tarifas del sector, llevando a que se perdiera la
ventaja competitiva, por lo cual, las productoras migraron a otros paises con bajos costos de produccién
(entrevista a productora internacional). Es decir, el factor que atrajo inicialmente la inversidon se convirtid en la
causa de su migracion.

3. En Colombia, todavia el costo de la oferta de servicios cinematograficos y en menor medida de los servicios
logisticos es competitiva con los costos internacionales, en gran parte ayudados por la devaluacién del peso
colombiano. Sin embargo, es claro que el valor de los salarios de los servicios ha aumentado dada su escasez
y mayor calidad. Teniendo en cuenta la experiencia de Irlanda y de otros paises europeos que han experi-
mentado el mismo fendmeno, es de importante implementar estrategias para fomentar el incremento de la
oferta de mano de obra, de manera que el crecimiento en salarios no se desborde. Beneficiando asi a las dos
partes, tanto a las personas calificadas al obtener empleos continuos y remunerados adecuadamente, como
a las productoras porque pueden tener costos competitivos.

Gapitulo 7

LOS CINA Y SU IMPORTANCGIA PARA LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL COLOMBIANA

En general, los agentes entrevistados manifestaron que el sector audiovisual del pais hace 10 o 15 afios era
bastante pequefioy que lasnormas como la Ley 1556 han ayudado a desarrollary posicionar el sector audiovi-
sual colombiano en laregiény en el mundo. Asilo menciond una de las participantes en los ejercicios cualita-
tivos:

En este sentido, todos los entrevistados coinciden en que el sector audiovisual colombiano experimenta
actualmente un crecimiento importante y sostenido desde hace varios afios, teniendo en cuenta que en el
pais nunca se habian realizado tantas producciones audiovisuales extranjeras de manera simultanea o parale-
la. Este boom que describen varios de los entrevistados se debe (como ya se ha mencionado), por un lado, al
crecimiento acelerado y global de las plataformas de contenido audiovisual, lo que hace que el numero de
producciones aumente de manera acelerada, asi como que se piensen proyectos audiovisuales realizados
particularmente en espafiol y en América Latina.

Sin embargo, esto no explica por simismo el rol que juega Colombiay el estado actual de su sector audiovisu-
al. Para los entrevistados esto se debe particularmente a que incentivos como el CINA, han permitido que se
generen en el pais una serie de capacidades que constituyen un atractivo indiscutible para los estudios
extranjeros que ven en Colombia una muy buena opcidn para realizar sus producciones.
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Como se argumenta en el capitulo 4, la dindmica de la balanza comercial de servicios audiovisuales y conexos
en el pais pasé de ser negativa en 7 millones de dolares para 2013 a ser positiva en 42 millones en 2021, demo-
strando una contundente recuperacion tras el primer afio de la pandemia del Covid-19. Otro aspecto impor-
tante del impacto de los incentivos es el hecho de que no solo han logrado mejorar las exportaciones de
productos audiovisuales, sino que también han sustituido la demanda de importaciones con oferta interna, lo
que corresponde a un proceso de industrializacion valioso para el sector y la economia del pais.

Unas cifras importantes que ejemplifican el impacto de los CINA en el sector audiovisual colombiano son:

- Los proyectos CINA finalizados a la fecha y la proyeccidn de los aprobados a finales de 2022, indican que en
Colombia enlos ultimos tres afios se han puesto en marcha proyectos audiovisuales que ascienden a cerca 1,6
billones de pesos de inversion extranjera en el pais.

- Segun estimaciones de algunos productores participes de los ejercicios cualitativos, a la fecha, las compafiias ya
habian comprometido gastos relacionados con aporte en parafiscales, IVA, ICA, GMF y demds pagos al Estado, por
un total de 559.000 millones de pesos en proyectos que aplicaron al certificado CINA. Si bien esta cifra es alta, segun
los calculos presentados en el capitulo 3 de este informe, una estimacion realista es que el balance fiscal para el
Estado ha sido positivo en un valor cercano a los $ 23.000 millones.

- Los CINA ha permitido que en el 2022 en Colombia existan alrededor de 23.000 empleos (directos e
indirectos) permanentes vinculados a la industria audiovisual. De este total, una parte significativa son
empleos especializados, con tecnologia de punta, en uno de los sectores de servicios mas modernos y dina-
micos del entorno internacional actual.

Al respecto, uno de principales efectos de los CINA en el sector corresponde al afianzamiento y perfecciona-
miento de las capacidades de los equipos técnicos. Los entrevistados manifestaron que la mayor ganancia ha
sido el desarrollo y especializacion de dichos equipos de profesionales. Por un lado, el hecho de que se reali-
cen en el pais muchos mas proyectos audiovisuales no solamente ha tenido impactos en la demanda de los
equipos técnicosy la mejora de sus salarios y condiciones de trabajo, sino que también les ha facilitado contar
con un proceso de formacion acelerado (si se compara con afios anteriores cuando el nimero de produccio-
nes en las que se participaba era mucho menor). Esto ha permitido que las personas cuenten con experiencia
significativa en menor nimero de afios que antes, asi lo indica uno de los participantes: “Uno antes se podia
demorar hasta 3 0 4 aflos para estar en 3 producciones, y eran producciones pequerfias, ahora eso mismo se
puede hacer en afio y medio o dos arfos”.

Por otro lado, tal y como lo indica el contexto de las entrevistas, el incentivo ha permitido que los equipos
técnicos colombianos hagan parte de producciones internacionales, generalmente grandes, con requeri-
mientos y posibilidades de produccion mucho mayores y que se convierten en escuelas de aprendizaje
fundamentales para los equipos. En este sentido, los entrevistados suelen destacar el hecho de poder trabajar
al lado de grandes referentes de la industria mundial. Esto les ha permitido formarse a través de experiencias
profesionales altamente significativas.

Frente a la suficiencia de equipos y profesionales, los entrevistados coinciden en que, aunque cada vez se

cuenta con mayor personal capacitado y se trata siempre se suplir la demanda con personas colombianas,
existen algunos perfiles que todavia es dificil encontrar en el pais, asilo sefilala uno de los participantes:
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“Podria decirse que hay mds demanda de equipos que oferta, estd tocando traer gente de
afuera para suplir porque no se estan encontrando acd algunos cargos. Algunas de esas
dreas a desarrollar serian: efectos especiales (ya no es suficiente con las pocas empresas que
hay en el pais), en el tema de locaciones también se pueden desarrollar mejores profesiona-
les, hay quien busque las locaciones, pero faltan personas que administren locaciones para
producciones de gran escala y hace falta gente para efectos especiales de maquillaje, estos
serian de los mds especializados. También coordinadores de temas marinos, en Colombia no
existen, faltan buzos de apoyo y hay que traerlos de afuera” (entrevista empresa de servicios
audiovisuales colombiana, 2022).

En este sentido, los participantes coinciden en la necesidad que la academia, las universidades e instituciones
de educacioén técnica enfoquen y actualicen sus pensum teniendo en cuenta los requerimientos actuales del
sector. En general, los agentes entrevistados identifican cierta desconexién entre los espacios académicos y
la industria audiovisual, la existencia de dichos espacios comunes de participacién, comunicacién y forma-
cion se consideran vitales para analizar y pensar de manera conjunta el sector audiovisual colombiano.

Sin embargo, algunos de los participantes nacionales mencionaron que dada la alta demanda de profesiona-
les paralarealizacion de diversas producciones en el pais, hay personas que ocupan roles de gran importancia
(especialmente como cabezas de departamento) sin contar con la experiencia y el conocimiento necesario
para realizar dichas funciones y cumplir con los requerimientos que el perfil necesita. Esta situacién puede
repercutir en riesgos de produccidn, reprocesos, aumento de costos, etc. que pueden afectar la calidad de las
producciones realizadas en Colombia. Uno de los profesionales lo sefiala de esta manera:

“Es que si hay mucha gente que uno dice: pero, ;a qué horas? Tu los ves como asistentes con
poca experiencia y ya en el siguiente proyecto estdn como cabeza de departamento, no
tiene sentido la verdad... A mi me parece magnifico que la gente pueda ascender y cada vez
tener mejores posiciones, yo mismo pasé por ese proceso, pero no tiene ningun fundamento
que lo hagan sin el conocimiento y la experiencia necesaria. Lo que pasa es que eso termina
afectando la produccion, porque si una cabeza de departamento no sabe hacer bien su
trabajo eso afecta a toda la produccion y los extranjeros estan ahi ddndose cuenta y no se
explican qué estd pasando...” (entrevista profesional cabeza de departamento, 2022).

En general los miembros de los equipos técnicos entrevistados para el estudio consideraron que en los
ultimos aflos el aumento del numero de producciones que se ruedan en el pais ha tenido un impacto positivo
para ellos. Sin embargo, coincidieron en la necesidad de que se establezcan regulaciones de las autoridades
competentes que sefialen claramente minimos de pago para los distintos cargos, con base particularmente
en la experiencia de los profesionales contratados. Fue comun que se mencionara el caso de Republica
Dominicana, donde dichas regulaciones tarifarias se realizan a través de la Direccién General de Cine (DGCI-
NE).

Otra deficiencia anotada por los entrevistados es que se necesita que se desarrolle mucho mas la oferta de

profesionales y de los servicios de apoyo a las producciones fuera de Bogota. Se manifestd Medellin y las
ciudades de la Costa Atlantica todavia estan lejos de las capacidades con que cuenta Bogota.
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Por otro lado, enrelacion con la oferta de servicios como catering, hoteleria, transporte, etc., los entrevistados
consideran de manera consistente que pese a que existen empresas que brindan estos servicios, en muchas
ocasiones no cuentan con la experiencia, personal y/o infraestructura para atender producciones de gran
magnitud. De ahi que, se ven desbordadas, esto particularmente en el caso del catering. En el caso de los
servicios de hoteleria, se menciona que en las grandes ciudades la oferta puede ser suficiente en estos aspec-
tos. Sin embargo, en municipios intermedios es muy dificil contar con espacios adecuados. En general, se
considera también una debilidad que gran parte del personal de dichas empresas no hable inglés, lo que
dificulta las dindmicas de comunicacion.

7.1 Estudio de caso: La reina del sur

Como parte del abordaje cualitativo, se desarrolld un estudio de andlisis basado en un caso que permitiera
observar con mayor grado de detalle la experienciay perspectiva derivada de un proyecto especifico. De esta
manera el andlisis “incorpora distintos puntos de vista, relatos y contextos... lo que permite una mayor com-
prension de su complejidad y, por lo tanto, el mayor aprendizaje del caso particular (basado en la experien-
cia)”(Duran, 2012, p.128).

Taly como se sefald en la introduccion del informe, el caso para ser analizado fue la tercera temporada de la
serie La reina del sur. El caso contd con una entrevista con el estudio internacional que dirigié la produccion,
otro con la empresa de servicios colombiana y dos entrevistas con cabezas de equipos creativos y técnicos.

Al igual que el resto de los ejercicios cualitativos, la seleccion del caso se hizo de la mano del equipo de
PROIMAGENES. Entre los principales criterios que se tuvieron en cuenta para elegir esta produccion estu-
vieron:

-El hecho de que fuera una produccion internacional reconocida y con experiencias previas de grabacion en
otros paises y en Colombia, que le permitiera a los actores realizar comparaciones entre la experiencia en
Colombia vs. otros paises.

- Que fuese una de las producciones mas grandes realizadas con el incentivo CINA.

- Que la temporada anterior de la serie ya hubiese sido grabada en el pais, pero sin contar con el incentivo,
permitiendo asi establecer anélisis diferenciales entre adelantar rodajes en el pais con y sin el beneficio.

- Que la produccién ya hubiese terminado el proceso de rodaje y se encontrara en las etapas finales.

A continuacion, se presenta el estudio de caso realizado, discriminado por algunas etapas y aspectos clave.
7.1.1 Motivaciones para presentarse al incentivo

Las entrevistas adelantadas demostraron que el estudio internacional a cargo de la produccion ya conocia el
incentivo CINA y le interesaba mucho contar con él para realizar el rodaje del proyecto. En este sentido, se
confirma una de las principales tendencias frente a la presentacién del beneficio: muchos de los estudios y/o
plataformasinternacionales ya conocen los incentivos para la industria audiovisual en el pais, particularmente

sobre los CINA.

Frente a la experiencia de la temporada anterior en el pais y su importancia a la hora de aplicar a los CINA,
sefald uno de los actores entrevistados:
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Vale la pena mencionar que ante la incertidumbre generada por el Covid-19, el estudio internacional se tuvo
que plantear si continuar o no el proyecto. Sin embargo, se decidid continuar (el incentivo fue fundamental
para esta decisién) y dado que Colombia era el pais que mas posibilidades de locaciones brindaba (ante la
imposibilidad de trasladarse de manera agil a otros paises), se decidié concentrar el rodaje en el pais. Aproxi-
madamente, el 89% de los 60 capitulos se filmaron en Colombia.

7.1.2 Percepcion del proceso de presentacion y seleccién

El proceso de presentacion al incentivo se percibe como bastante claro y que estd compuesto por una serie
de pasos y/o requisitos muy bien definidos. En este sentido, el acompafiamiento suministrada por PROIMA-
GENES fueron bastante detallado y constituyd un apoyo fundamental durante todo el proceso.

Otro factor facilitador para los entrevistados (particularmente para la empresa de servicios colombiana), fue
contar con experiencia previa en los procesos de seleccidn de otros incentivos en el pais, como el FFC, ya que
los requerimientos de seleccion, tiempos y documentos son similares entre los dos incentivos.

De hecho, aunque el estudio internacional no se habia presentado antes a otros incentivos en el pais, mani-
festd que el proceso no es particularmente complejo:

En este sentido, aunque los entrevistados sugirieron algunos cuellos de botella, particularmente relacionados
con los tiempos del proceso de seleccidn, en general se considerd que la rigurosidad del proceso brindaba
garantias para todas las partes involucradas.

7.1.3 Efectos del incentivo CINA en el proyecto

Las principales ventajas y efectos positivos de haber recibido el incentivo fueron las siguienes:
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- Contar con presupuestos mas holgados que se traduzcan en proyectos de mayor calidad par a las audiencias.
Al respecto:

“Yo no creo que hubiésemos cancelado el proyecto por no tener el CINA, pero si es seguro
que el resultado hubiese sido diferente. No es lo mismo tener 10 centavos para hacer algo
que tener 13 o 14 centavos, eso nos permite hacer cosas mucho mejores... Nuestro objetivo
como estudio es la calidad y siempre buscamos [os sitios que nos ayuden a garantizar dicha
calidad, si tengo mayor presupuesto es altamente probable que pueda hacer cosas mejores,
no es una relacion causal inmediata, pero créeme que contribuye mucho” (entrevista estudio
de caso, 2022).

«En concordancia con el punto anterior, dentro de los principales aspectos o ventajas en este rubro se destaca
la posibilidad de poder ir a mas y mejores locaciones y contar con equipos de trabajo especializados y mas
grandes (lo que se traduce en jornadas de trabajo menores para todo el equipo). Asi lo sefiala un entrevistado
de una empresa de servicios audiovisuales colombiana:

“Un primer impacto fundamental seria ese mejoramiento de las condiciones. Con los CINA
los inversionistas estdn dispuestos a tener presupuestos mds grandes, eso permite pagar
mejores salarios, condiciones y contratar a mds personas. Al tener mayores personas, se
puede hacer que los que trabajan puedan descansar mejor. En nuestra produccion se grabo
5 dias a la semana, no 6 dias semanas. Se tiene bastante bienestar en salarios y en condicio-
nes. Aunque no todas las empresas lo hacen, se tienen las posibilidades para que se haga”
(entrevista estudio de caso, 2022).

- Las cabezas de departamento entrevistadas confirmaron este punto. En general, percibieron retribuciones
salariales y condiciones de trabajo comparativamente mejores a la mayoria de los proyectos audiovisuales en
los que habian trabajado. Por ejemplo, todos los miembros de los equipos técnicos contaron con contratos
laborales, no la clasica figura de prestacidn de servicios, lo cual fue algo bastante novedoso, no solo para los
miembros del crew, sino también para la productora y el estudio. También, se tuvieron jornadas diarias de
grabacion mas cortas y de 5 dias a la semana (a diferencia de 6 dias, como se hace normalmente). Ademas,
sefalaron laimportancia de poder trabajar de la mano con profesionales referentes a nivel internacional.

Frente a la experiencia con las locaciones, para el rodaje se alquilaron tres estudios de grabacion de otra
empresa productora, dos de ellos ya construidos y otro desarrollado especificamente para el proyecto. Tam-
bién se adelantaron filmaciones en muchas calles, oficinas, apartamentos y casas en las zonas centrales y peri-
féricas de Bogota. Ademas, se rodd en otras ciudades como Girardot, Ibagué, Santa Martay Villa de Leyvay
el municipio de Guatapé.

La principal ventaja ofrecida por el pais en términos de locaciones tiene que ver con la amplia oferta de paisa-
jes, climas y territorios ampliamente adaptables a los requerimientos de la mayoria de las producciones. En
general, aunque el incentivo no fue la Unica razéon por la que se tomd la decisidn de rodar el proyecto en
Colombia, sijugd un rol fundamental, ya que contribuyd a un presupuesto que permitié mejorar las condicio-
nes laborales y contractuales, tanto de los equipos técnicos y profesionales, como de las demds empresas de
servicios contratadas.También se sefialé que la dinamica misma del incentivo y las diferentes etapas que lo
componen permite que larelacion entre los estudios internacionalesy las productoras colombianas vaya mas
alld de una relacién contractual puntual y se establezcan vinculos mas fuertes y duraderos en el tiempo.
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Gapitulo 8

ANALISIS DE PERSPECTIVAS Y RETOS DE LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL COLOMBIANA
A CORTO Y MEDIANO PLAZO

Tanto los actores entrevistados, como los calculos cuantitativos presentados en los primeros capitulos de este
informe, confirman una tendencia clara de crecimiento y consolidacion de la industria audiovisual colombia-
na.

En general, los agentes consultados coinciden en considerar que el fututo del sector audiovisual colombiano,
dentrode 5010 afios, es bastante prometedor. Creen que de continuarse con los incentivos actualesy con los
niveles de crecimiento de la industria a nivel internacional, el sector en Colombia seguira creciendo y conso-
liddndose como un referente regional y mundial para la realizacién de producciones internacionales.

En este sentido, varios de los entrevistados sefialaron que las dindmicas actuales del sector no solamente han
fortalecido el desarrollo de rodajes de estudios internacionales en Colombia, sino que también han constitui-
do un impulso importante para el desarrollo de productos audiovisuales de origen nacional. Este fortaleci-
miento del sector creativo de la industria colombiana se explica, en parte, por la posibilidad de adquirir expe-
riencia enrodajesinternacionales de la mano de figuras que son referentes a nivel mundial, asicomo el trabajo
serioy responsable que los estudios extranjeros han visto en el pais. En general, los entrevistados esperan que
esta tendencia continue:

Sin embargo, frente a la pregunta: ;qué pasaria si se desmontan los incentivos como el CINA en el pais?, los
entrevistados manifestaron una creciente preocupacion ante tal posibilidad, en la medida en que se reflejaria
de manera directa en la reduccidon del niumero de proyectos internacionales que se ruedan en el pais. En
general, los agentes entrevistados consideran que existen paises en la regién que cuentan con razonables
incentivos tipo rebate y que, ante la desaparicion de los CINA en Colombia, los demas paises aprovecharian
para llevarse las producciones a sus territorios. Aunque los entrevistados coinciden en que la eliminacién de
los incentivos traeria efectos negativos, también sefialan que dificilmente el sector retrocedera a su estado de
hace 15 0 20 afios, en gran parte dado a que los efectos del CINA y los demas incentivos han permitido mos-
trar un pais con unas ventajas competitivas importantes, que van mas alld de incentivos tributarios o econémi-
cos. Asilo indica uno de los entrevistados:
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Algunas de estas ventajas competitivas y comparativas del pais van mas alla de los incentivos. Por un lado, el
proceso experimentado en los ultimos aflos ha permitido contar con equipos técnicos y mano de obra
altamente capacitada y con gran experiencia en el sector. Por otro lado, los costos en preproduccion y
produccién son relativamente bajos, comparados con otros paises de la region,debido en gran parte al forta-
lecimiento del ddlar frente al peso, situacién que se ha agudizado en los ultimos afios. También, existe en el
pais una amplia diversidad de climas, paisajes y territorios que permiten contar con locaciones adaptables a
multiples necesidades. Finalmente, las empresas de produccion y servicios colombianas cuentan con una
gran experiencia, lo que las hace muy interesantes para los estudios y plataformas internacionales.

Los entrevistados consideran que el desmonte del sistema CINA traeria consigo una disminucién de ingresos
para las empresas del sector audiovisual y un aumento del desempleo para los equipos técnicos y artisticos,
pues la oferta de mano de obra bajaria considerablemente conforme lo haga la cantidad y el tamafio de las
producciones que se realizan en Colombia.

8.1 Retos del sector

Sibien los entrevistados consideran que Colombia ya es un referente regional para la realizacién de producci-
ones audiovisuales, estos confian en que en el mediano plazo, y si continuan las condiciones internas y exter-
nas favorables, el pais lograra consolidarse como un referente en el mundo. Sin embargo, los entrevistados
sefalaron varios retos importantes a los que el sector debe hacer frente para lograr este objetivo, en los que se
destacan los siguientes:

1. Un primer reto transversal a lainmensa mayoria de entrevistas realizadas es el de mantener el incentivo. En
este sentido, es fundamental conservar sus condiciones actuales, particularmente que se garantice de
manera constante un relativo nivel de cupo fiscal en el mediano y largo plazo.

2. También se destaca laimportancia de mantener una estrategia de promocién internacional del incentivoy
la infraestructura audiovisual que ofrece Colombia.

3. Con particular énfasis desde las cabezas de las productoras internacionales y nacionales entrevistadas, se
menciond la necesidad de garantizar un sistema basado en la atraccion de inversion extranjera para la realiza-
cion de proyectos audiovisuales, sin que el gobierno intervenga o incida en aspectos de caracter creativo,
como las tematicas que se deben tratar en dichos proyectos.

4. Se destaca también la importancia de avanzar en la discusion sobre la estandarizacion y regulacion de las
tarifas minimas de pago para los miembros de los equipos técnicos, creativos y de diverso orden que se con-
tratan durante el desarrollo del proyecto. Es fundamental que dicha discusién incluya las recurrentes solicitu-
desde los miembros de los equipos técnicos y creativos del sector, asicomo también a los estudios, producto-
ras y empresas de servicios audiovisuales que trabajan en el pais. Dicha discusion debe tener en cuenta las
posibilidades legales de realizar regulaciones estrictas, asi como la conveniencia para el desarrollo y la soste-
nibilidad del pais.

5. Es fundamental que se agilicen y faciliten los procesos para utilizar locaciones, espacios, edificios, etc. que
sean de propiedad y uso de entidades publicas (Ministerios, Alcaldias, Gobernaciones, Fuerzas Armadas,
etc.). Dichos procesos deben ser mas transparentes y estandarizados, la mayoria de las veces no es muy claro
con qué dependencia o funcionario se debe adelantar el proceso. También es importante que los costos
asociados a la utilizacion de dichos espacios sean realistas, ya que a veces puede ser demasiado caros.
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6. Se debe ampliar, mejorar y actualizar la oferta académica y técnica para la formacién de empleos califica-
dos que atiendan la creciente demanda del sector. En este sentido, es importante que se oferten programas
educativos (tanto a nivel técnico y tecndlogo, como de pregrado y posgrado) que estén en sintonia con las
necesidades actuales del ambito audiovisual internacional, cubriendo aspectos y roles en los que hoy en dia
hay muy poca oferta en el pais. Por ejemplo, efectos especiales, manejo de locaciones, rodaje en espacios
acuaticos, etc.

De ahi que, resulta fundamental que se retomen y fortalezcan los Proyectos de Interés Nacional y Estratégi-
cos (PINES), pensados como una estrategia para la racionalizacion y optimizacién de los procedimientos y
tramites ante las entidades del gobierno desde proyectos que, por sus condiciones, impacto econdmico y/o
caracteristicas, son considerados de interés nacional, como los proyectos audiovisuales que usan el incentivo
CINA.

Capitulo 9

CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

Este capitulo final del informe contiene una serie de conclusiones y recomendaciones que se derivan del
analisis de los diferentes efectos que han tenido los CINA en la industria audiovisual colombiana, desde su
establecimiento en 2020.

9.1 Conclusiones

La evaluacidn, tanto cuantitativa como cualitativa, de los diferentes efectos e impactos que ha generado el
establecimiento y funcionamiento de los CINA permite plantear dos grandes conclusiones que representan
los principales hallazgos de la consultoria:

1. Los CINA han hecho de Colombia uno de los mayores centros de actividad de la industria audiovisual inter-
nacional. Sus contenidos en espafiol hacen del pais un lider global en este mercado, ademas de la realizacion
de varios productos en inglés de gran aceptacion mundial. La inversion extranjera que ha atraido el incentivo
desde 2020 es de $1.8 billones de pesosé. El sistema CINA es un instrumento Unico en la region, ya que paises
con una tradicion filmica mucho mayor que la de Colombia, como Méxicoy Argentina, no lo tienen. Los CINA
también han generado un amplio impacto en otros sectores como el turismo, servicios digitales y en activida-
des de hoteleria, restaurantes y logistica.

2. El analisis de los efectos fiscales de los CINA muestra que la inversion total realizada por las producciones
beneficiarias del incentivo ha generado una serie de pagos por contribuciones parafiscales, impuestos, tasas,
entre otros, que han significado un efecto fiscal positivo en las finanzas del Estado. En la evaluacién se realizd
un analisis de sensibilidad al resultado neto de este balance fiscal, variando la tasa total de contribuciones al
Estado desde un valor minimo del 30% hasta el 43%, mencionado por algunos de los productores del sector
basados en su propia experiencia. De esta manera, si se toma el valor de los certificados CINA, menos el
aporte al sistemay menos un pago de impuestos y contribuciones, con un valor minimo del 30% para las con-
tribuciones y pagos al Estado, significaria hasta la fecha un saldo positivo para el Estado de $108 mil millones.
Si se toma el valor referido por los productores, el balance neto fiscal seria de mas de $342 mil millones. Estos
resultados son muy favorables, teniendo en cuenta que ademas de este balance fiscal positivo, se esta incen-
tivando de manera muy relevante la inversion extranjera y nacional en la industria audiovisual local y se gene-
ran alrededor de 12.000 empleos permanentes, directos e indirectos, de muy alta calificacion.

6 Incluye proyeccion hasta diciembre de 2022.
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Otras conclusiones que complementan y dan un contexto mas amplio a las dos conclusiones antes plantea-
das son las siguientes:

A. Sobre la competitividad

- Colombia se ha convertido en uno de los mayores centros de actividad de la industria audiovisual mundial.
La calidad de sus instrumentos de apoyo, especialmente el incentivo CINA, y el contar con un costo compara-
tivo mas bajo que paises competidores, son factores que se unen a la ventaja de disponer de numerosas loca-
cionesy ala alta calidad de los equipos de profesionales en actividades filmicas y de apoyo logistico, desarrol-
ladas enlos ultimos 10 afios en el pais, aseguran a los productores extranjeros un lugar con ventajas competi-
tivas importantes.

- Esta mayor competitividad ha estado asociada al crecimiento y consolidacion de varias empresas de servi-
cios audiovisuales locales, que a partir de un tamafio y capacidad pequefio, en los ultimos afios se han ido
consolidando como productoras relevantes en el ambito internacional.

B. Caracteristicas de los proyectos

- Los gastos en servicios audiovisuales representan el rubro de gastos mas importante.

- Eltipo de produccidén que mas se realiza mediante los CINA son las series.

- El nimero de proyectos aprobados se ha incrementado en forma notable desde su implementacion en
2020.

C. Empleoy costos de mano de obra

-Desde que el CINA entré en vigor se incrementé en forma importante el empleo generado por las producci-
ones audiovisuales en el pais. En algunos casos se nota escasez de oferta para ciertos cargos técnicos.

- En cuanto a las tendencias de salarios, se observa una tendencia creciente para los cargos de directores,
personal técnico de produccion, departamento de arte, eléctrico y de luces.

D. Multiplicador de los recursos CINA

-De acuerdo con el andlisis de cuentas nacionales efectuado en la evaluacion, por cada peso de un certificado
CINA, entran a la economia recursos por 2.86 pesos. Es decir, el multiplicador de los certificados en recursos
totales gastados en la economia nacional es 2.86 veces.

E. Balanza comercial

- Al analizar las exportaciones de productos de la industria audiovisual colombiana, se observa que desde
2013, afno en que entré en funcionamiento el FCC, las exportaciones de servicios audiovisuales y conexos ha
venido aumentando, pasando de US$27.2 millones en 2012 a alcanzar US$80,4 millones en 2018. Si bien el
sector se vio afectado por la pandemia desde 2021 se ha visto su recuperacion, que acumuld el 86,4% de las
exportaciones del afio justo antes de la pandemia.
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-lgualmente, se ha visto una reduccion en las importaciones de servicios audiovisuales y conexos en paralelo
con el aumento de las exportaciones, lo que ha significado una positiva y creciente balanza comercial del
sector.

F. Mercado de los titulos CINA

- El mercado de los certificados CINA aun se encuentra en una etapa de maduracion y es posible que, por la
novedady la falta de experiencia con el proceso, el nUmero de comercializaciones efectivas de los titulos aun
sea moderada con respecto a lo que se podria esperar en una futura etapa mas madura.

-Se identificaron unas demoras y reprocesos en la solicitud de los certificados CINA que afectan el proceso e
incomodan a los beneficiarios.

- Hasta el momento son relativamente pocos los productores que han comercializado los certificados CINA. El
descuento al venderlos oscila entre 90-96% de su valor.

9.2 Recomendaciones

Los resultados y hallazgos de la evaluacion, tanto en sus aspectos cuantitativos como cualitativos, permiten
establecer una serie de recomendaciones operativas para fortalecer el sistema CINA. Los principales aspec-
tos para considerar son los siguientes:

-Se deben propiciar espacios de dialogo entre la academia y laindustria del sector. En ese sentido, también se
recomienda que se hagan esfuerzos concernientes a laampliacién de la oferta educativa (programas de actu-
alizacién, diplomados, técnicos, pregrado y posgrado) en linea con los requerimientos de la industria y que se
actualicen los pensum de los programas existentes. Como en este caso la industria se ha desarrollado mas
que la academia, es esta la que debe ajustarse a la industria.

- Seria bueno que se establecieran directorios o catalogos de empresas de servicios logisticos como catering,
hoteleria, etc. de todo el pais que tengan la experiencia y capacidad de satisfacer la demanda. En algunos
lugares, puede ser muy dificil encontrar oferta adecuada (por capacidad, calidad, idioma, etc.).

-Serecomienda que se establezcan procesosy tiempos diferenciados para la realizacién de productos audio-
visuales de corto plazo, como videos musicales y comerciales. Algunos actores del sector sefalan que la prin-
cipal razén para explicar la falta de participacién de estos formatos en los CINA es que no coinciden con los
requerimientosy tiempos de presentacion al incentivo. Estos se realizan en poco tiempo y no es posible pasar
por procesos de seleccion largos y desgastantes, que si bien pueden valer la pena para la realizacion de una
pelicula o serie, no resultan convenientes para los comerciales y videos musicales. También se recomienda
darle mayor publicidad a la existencia de los titulos CINA y sus ventajas en el mercado de valores.
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